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l.a

1. INTRODUCCION

UNION PROGRESO y DEMOCRACIA (UPyD) se presenta a las elecciones vascas tras
haber cumplido su primera legislatura en Euskadi con representacion parlamentaria y

tras tres afos y medio de gobierno socialista, el gobierno del Lehendakari Patxi Lopez.

1.b UPyD apoyé con su voto la investidura del candidato socialista: en primer lugar, como

1.c

modo de apoyar la esperanza de cambio politico que el Pais Vasco necesitaba tras
décadas de gobiernos presididos por nacionalistas y, en segundo lugar, como forma de
apoyo expreso a la democracia ante las amenazas que ETA lanzd contra este gobierno
tras los resultados electorales y la nueva mayoria supuestamente constitucionalista que
se conformaba. Por tanto, UPyD apoyd con su voto al lehendakari Patxi Lopez en mayo
de 2009, para defender politicas constitucionalistas, es decir, para impulsar politicas
distintas de las aplicadas por los gobiernos nacionalistas durante afos. Obviamente, y
al contrario de lo que algunos expresan, no bastaba con que no estuviera el PNV en el
gobierno sino que, sobre todo, debian estar los constitucionalistas y sus politicas. Es
decir, no habia que hacer seguidismo de lo hecho durante afios por los gobiernos
conservadores, nacionalistas y clientelares del PNV sino que en muchos casos habia
que hacer justo lo contrario, y hacerlo sin complejos, ni dudas, ni miedos. Cualquier
otra cosa seria un fraude para la sociedad vasca que esperaba un gobierno realmente

constitucionalista.

Pronto observamos que esta mayoria parlamentaria del Partido Socialista de Euskadi y
el Partido Popular no estaba en absoluto dispuesta a impulsar los cambios que Euskadi
necesitaba. No sélo es que tuvieran dudas, complejos y miedos ante el conjunto del
nacionalismo vasco, sino que incluso habia un propdsito, que después ha quedado
sobradamente demostrado, de no cambiar nada de lo fundamental que debia
cambiarse: ni se modificO porque no se quiso la politica linglistica, ni se redujo
drasticamente porque no se quiso el entramado de entes, fundaciones y empresas
publicas y semipUblicas creadas durante afios por el PNV para colocar a su gente y
obviar los controles mas estrictos de la Administracion, ni se llevd el cambio porque no
se quiso a la Radio y Television Publica Vasca (EITB), ni se mantuvo un discurso
contundente porque no se quiso frente a los enemigos de la democracia y para
defender nuestras Instituciones y el Estado de Derecho, ni se tratd porque no se quiso
de desmontar con argumentos las mentiras del nacionalismo ni, sobre todo, se defendid
una alternativa constitucionalista en positivo para nuestra Comunidad Auténoma. La
experiencia parlamentaria nos facilita innumerables ejemplos donde queda todo ello

patente. En muchos aspectos, los partidos politicos que tuvieron mayoria parlamentaria
2



para haber impulsado cambios de calado, prefirieron asumir los postulados politicos y la

forma de hacer politica del nacionalismo vasco.

1.d Este abandono voluntario de las ideas constitucionalistas, evidencian muy claramente la
necesidad de que un partido progresista, igualitario, nacional y constitucionalista como
UPyD siga creciendo en el Pais Vasco, precisamente aqui donde naci6é hace ya 5 afios.
Ademas, como iremos viendo, tampoco se han impulsado otras medidas que para UPyD
son absolutamente fundamentales, como la transparencia en la accion politica y la
regeneracion de la democracia, la reforma radical del entramado institucional vasco,
incluido el Concierto Econdmico y las Diputaciones Forales, la reforma de la ley
electoral, la defensa de una Sanidad publica, universal y solidaria, la defensa de una
Educacion Publica y laica que defienda y garantice la igualdad y la libertad de
pensamiento y, en general, resumiendo, la igualdad, la libertad y la democracia en esta
tierra donde hemos carecido de todo ello. Por todas estas razones, consideramos
indispensable que UNION PROGRESO y DEMOCRACIA siga creciendo en el Pais Vasco
porque es la Unica alternativa tanto al nacionalismo vasco como a los que, sin
supuestamente serlo, se han venido comportando en la practica como si fueran

nacionalistas. Con este objetivo nos presentamos a las elecciones autondmicas vascas.

1.e Ademas, estamos inmersos en una crisis politica, social y econémica de proporciones
mayusculas que requiere de medidas que los grandes partidos politicos se niegan a
impulsar, por el simple hecho de que perjudican sus intereses particulares o partidarios.
La refundacion del Estado Autonomico, la reforma del entramado institucional vasco, la
fusion de municipios, la supresion de las diputaciones, y medidas de regeneracion
democratica para acercar la politica a los ciudadanos. Durante este tiempo, el
desempleo, la pobreza y los desahucios se han multiplicado. Los ciudadanos desconfian
de las instituciones y de los representantes politicos. Es la evidencia de que la crisis no
es sblo econdmica sino también politica y social. Ante estos hechos rigurosamente
ciertos, ante todo debe decirse la verdad e impulsar profundas reformas para regenerar
y ensanchar la democracia, modernizarnos, salvaguardar las politicas sociales y el
Estado del Bienestar, acercar la politica a los ciudadanos y dignificar la indispensable
accién politica. De hecho, es lo que venimos defendiendo desde nuestra propia
fundacion como partido politico y lo que ofrecemos nuevamente a la ciudadania vasca.

A todo ello nos comprometemos.



2. REFORMAR EL ENTRAMADO INSTITUCIONAL

2.a Reformar o derogar la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histdricos, es decir, la llamada Ley de Territorios Histdricos (LTH), esa Ley
que hace que en una comunidad auténoma de 2 millones de habitantes y 7.200 km?

haya cuatro parlamentos, tres haciendas y tres politicas fiscales distintas. Una Ley que

fomenta la duplicidad e incluso ‘triplicidad” de competencias, sobregasto y permanentes
batallas competenciales entre las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco. Una ley que
posibilita que las prestaciones de servicios a los ciudadanos de uno u otro territorio
sean distintas, que se produzcan despilfarros de recursos, una burocratizacion
inasumible, duplicidades administrativas, dispersion de esfuerzos y gasto superfluo. El
objetivo de la reforma de la LTH es acabar con las duplicidades, las ineficiencias y los
derroches y alcanzar una nueva distribucién competencial mas razonable. Algunas
competencias autonémicas pasarian al Estado y otras, a los municipios. Revision y

clarificacion, por tanto, de la distribucién de competencias:

e Suprimir las Juntas Generales de los Territorios Historicos.

e  Suprimir las Diputaciones Forales.

e Devolver competencias al Estado.

e Traspasar competencias a los municipios.

e Fusionar paulatina y voluntariamente, dentro de un plazo con fecha de expiracion, de los
ayuntamientos mas pequefios y de los contiguos entre si 0 anexos a concentraciones
urbanas mayores, con el fin de racionalizar la administracion local y mejorar la prestacion

eficiente de servicios publicos.

3. RACIONALIZAR EL SECTOR PUBLICO

3.a Elaborar un Plan para el Redimensionamiento y la Racionalizacion del Sector Publico de
la CAPV que impulse y haga posible la reduccién drastica del nimero y el volumen de
los entes, sociedades y fundaciones con participacion directa o indirecta de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (CAPV), muchos de
los cuales no tuvieron otro objetivo en el momento de su creacidén que servir a los

intereses de los partidos politicos que las impulsaron, en lugar de ser un instrumento al
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servicio del conjunto de los ciudadanos vascos. En ocasiones se crearon para soslayar
los controles mas estrictos a los que esta sujeta la Administracion General, y para
actuar sobre materias en las que no se tiene competencia directa. La mayoria estas
empresas no han servido a los intereses generales de la ciudadania, no han incentivado
la actividad econédmica, no han ahorrado costes, no han aportado valor afadido a los
poderes publicos vascos. Al contrario, se han convertido en gasto superfluo, en rémora
para el crecimiento econdmico, en competencia desleal a la iniciativa privada y en nido

de amiguismo, nepotismo, partidismo, clientelismo y opacidad.

3.b Este Plan tendrd como objetivo fundamental lograr una Administracién mas eficiente,

moderna y transparente y debera contemplar, entre otros aspectos:

e el abandono de la participacidon cuando no sea mayoritaria 0 su cierre cuando sea
mayoritaria de las firmas deficitarias de larga trayectoria cuyo mantenimiento no sea

esencial para la prestacion de servicios publicos,
e la unificacién de las que ofrezcan servicios similares o complementarios.

e la suscripcion de convenios de colaboracion e intercambio de informacion con entidades
publicas de ambito nacional (Instituto Nacional de Estadistica —INE—, Agencia Estatal de
Meteorologia —AEMet—, Instituto Geografico Nacional —-IGN—, Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia -IGME-, Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia —IDAE-,
confederaciones hidrograficas del Ebro y del Cantdbrico...) que permitan reducir los
ingentes recursos destinados para estos menesteres en un territorio tan reducido como el

vasco.
e y, en general, la racionalizacién y el adelgazamiento del Sector Publico de la CAPV.

e Intentar que las Diputaciones Forales y los ayuntamientos vascos colaboren con el Gobierno
Vasco en los propdsitos del Plan para el Redimensionamiento y la Racionalizacion del Sector

Publico de la CAPV para lograr los mismos objetivos.

4. REFORMAR LAS LEYES ELECTORALES

4.a Establecer la circunscripcion electoral Unica para toda la CAPV para elegir a los
diputados autondmicos vascos, de forma que el valor del voto de los vascos no

dependa de la provincia de residencia.



4.b Modificar el capitulo de incompatibilidades: los concejales, alcaldes o junteros no
podran simultanear su labor con la de parlamentario vasco. Se trata de no poder
ostentar mas de un cargo publico, y en ningln caso mas de un sueldo publico, para
que el concejal, alcalde, juntero o parlamentario vasco pueda dedicarse plenamente a

las funciones de su cargo.

4.c Establecer la circunscripcién electoral provincial Unica para elegir a los representantes
en las Juntas Generales, de forma que el valor del voto de los alaveses, guipuzcoanos o

vizcainos no dependa de la circunscripcion electoral de residencia.

4.d Hasta que el desarrollo de las herramientas informaticas permita la introduccion sencilla
de las listas abiertas, el procedimiento de eleccion de los junteros y parlamentarios
vascos seguira el principio de “listas desbloqueadas”, de modo que el elector tenga la

posibilidad de alterar el orden de los candidatos en la lista.

4.e Establecer la limitacién de mandatos de los representantes electos.

4.f Reducir la discriminacion positiva en las listas electorales en lo que se refiere a la

paridad hombres-mujeres.

5. UNA NUEVA POLITICA LINGUISTICA

5.a La lengua castellana es oficial en todo el territorio nacional, siendo la Unica cuya
comprension puede serle supuesta a cualquier efecto a todos los ciudadanos esparioles,

y ademas es la lengua comun de todos los ciudadanos vascos.

5.b Todos los ciudadanos que lo deseen tienen derecho a ser educados en lengua
castellana, sea cual fuera su lengua materna. El euskera, como lengua cooficial
autondmica, debe figurar en los planes de estudio de la CAPV en diversos grados de
oferta, pero no debe convertirse en la lengua vehicular exclusiva del sistema educativo

vasco.

5.c Cualquier ciudadano vasco tiene derecho a ser atendido por las instituciones vascas en
cualquiera de las dos lenguas oficiales de la CAPV. Lo cual implica que en los centros
oficiales habra siempre personal capacitado para ello, pero no que todo funcionario o
empleado deba tener tal capacitacion. En las instituciones y entidades privadas de

cualquier tipo, el uso de una o ambas lenguas sera discrecional.



5.d

5.e

5.f

5.9

5.h

5.i

5.]

La rotulacién de los edificios oficiales y de las vias publicas, las comunicaciones

administrativas y la informacién a la ciudadania debera ser preferentemente bilingiie.

El modelo de bilingliismo bidireccional es el optimo y el mas democratico para alcanzar
los objetivos de bilingliismo. Es aconsejable que, de la misma forma en que el Modelo
D se abre a los castellanohablantes, el Modelo A se abra a los vascohablantes. La
administracion publica debe hacer esa oferta lingtiistica bidireccional. La aplicaciéon de

este principio conduciria a una completa libertad de eleccion de lengua.

Proponemos que la oferta publica de puestos de trabajo bilinglies esté adaptada a la
demanda linguistica de los usuarios, especialmente cuando la labor se desarrolle cara al
publico. La exigencia desmesurada e indiscriminada de conocimientos de euskera a
funcionarios, empleados y profesionales que no los van a necesitar en su puesto de
trabajo es una practica discriminatoria e injusta. Hay que considerar el conocimiento del
euskera como un mérito justamente valorado que no menoscabe los otros méritos
académicos o profesionales, pero no como un requisito excluyente alli donde no es

necesario.

Nos comprometemos a defender e impulsar todas las reformas normativas que sean
necesarias para acabar con los abusos, injusticias y discriminaciones que las politicas

linguisticas aplicadas en nuestra comunidad han venido produciendo.

Nos comprometemos a impulsar y la defender la necesidad de transparencia en relacion
al coste que ha supuesto y supone la promocion del euskera. La subvencion de la
politica linguistica no sale gratis y se hace a costa de limitar prestaciones asistenciales y

derechos basicos de los ciudadanos en otros campos.

Nos comprometemos a defender la recuperacion de los toponimos castellanos, que son
también parte de nuestra cultura y que han venido siendo erradicados
sistematicamente durante los Ultimos afios (“limpieza toponimica”), como por ejemplo
ha ocurrido con la denominacién oficial de nuestras provincias y municipios. Por el
mismo motivo, nos comprometemos a impulsar todas aquellas medidas que detengan

la limpieza cultural que ha venido impulsando el paradigma nacionalista.

Nos comprometemos a defender la supresion del articulo 3.3 de la Constitucién
Espafiola: “La riqueza de las distintas modalidades lingtisticas de Espafia es un
patrimonio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion”. La aplicacion de

este articulo ha llevado a cometer abusos e imposiciones lingtiisticas.
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6. SANIDAD IGUAL PARA TODOS

6.a Devolucién al Estado de las competencias de Sanidad con el fin de reinstaurar un
sistema sanitario comUn para todo el territorio nacional, basado en los principios de

equidad, calidad, eficiencia y participaciéon ciudadana.

6.b Defensa desde Euskadi de un gran Pacto por la Sanidad que permita una reforma

profunda de nuestro sistema sanitario con los siguientes objetivos:

e Recuperar la cohesion y equidad del Sistema Nacional de Salud.

e Mejorar la situacion financiera y el uso racional de los recursos para asegurar la

sostenibilidad de un sistema publico, universal y solidario.

e Fomentar la participacion ciudadana y de los profesionales sanitarios en la gestion del SNS.

e Establecer un cambio en la planificacién sanitaria, potenciando la Atencién Primaria y la

atencion a los pacientes crénicos.

e Establecer una politica de transparencia en la gestion de la Sanidad.

e Impulsar la implantaciéon de una Tarjeta Sanitaria Unica para todo el territorio nacional o su

eliminacién para sustituirla por el uso del DNI electrénico y de la tarjeta de residencia.

e Mejora y modernizacién de las infraestructuras asistenciales en toda la Red Publica.

e Implantacién de un auténtico Modelo de Atencidon Socio-sanitaria, que dé una respuesta
adecuada a las necesidades de las personas con enfermedad mental, dafo cerebral
adquirido o enfermedades raras y sus familias. Creaciéon y puesta en funcionamiento de

unidades especificas de estructura hospitalaria, ambulatoria y domiciliaria.

e Control trimestral de las solicitudes de los pacientes afectados a cargo de una Comision
independiente y paritaria, formada por gestores sanitarios y representantes de asociaciones

de usuarios y consumidores.



7. EDUCACION y UNIVERSIDAD.

7.a

Devolucion al Estado de la competencia de Educacién. La gestion seguiria siendo

autonomica.

7.b Defensa de la Educacion Publica y laica, sin ninguna clase de religion. Las creencias

7.c

religiosas de cada cual deben mantenerse en el ambito privado y personal de cada uno.
Y el Estado debe mantenerse neutral ante todas ellas y respetuoso ante el hecho
religioso siempre que desde él no existan ataques a los derechos ciudadanos

fundamentales.

Priorizacion de la red publica, de la que las distintas redes concertadas deben ser
subsidiarias. Control del tipo de escolarizacion que lleva a cabo cada una de ellas,
concediendo mas recursos y apoyo a los centros que presten servicio educativo en
condiciones mas dificiles. En la red concertada, control de la desviacidon a centros
publicos de alumnado con problemas de aprendizaje o conducta, y erradicacién del
pago de cuotas disuasorias o camufladas en otros conceptos. Garantia de calidad de
todos los centros, independientemente de la red a la que pertenezcan, y homologacién

de las condiciones laborales del profesorado.

7.d Evaluacién objetiva de los modelos lingisticos en Educacién, no solo en lo relativo al

aprendizaje del euskera, sino a su eficacia como instrumento de aprendizaje general.
Los cambios posteriores que hubiera que realizar deberian ser fruto de un consenso

entre las fuerzas democraticas vascas y en la propia sociedad.

7.e Defensa de la libertad de eleccion lingliistica. Posibilitar la evaluacion de conocimientos

7.f

utilizando la lengua materna (de entre las cooficiales) en las asignaturas donde la

lengua vehicular sea otra.

Mejora de la ensefanza de las dos lenguas vascas -euskera y castellano- y del inglés
para todo el alumnado. Analizaremos la conveniencia o no de extender el modelo

trilinglie y proponer posibles cambios para su mejora.
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7.9 Programas de deteccion de fracaso escolar entre colectivos sociales desfavorecidos ya
en la Ensefianza Primaria, previendo planes especificos compensatorios y contando

para desarrollarlos con las organizaciones sociales que trabajan para dichos colectivos.

7.h Implantacion de un Servicio de Asistencia Psico-pedagdgica que atienda al alumnado de
Preescolar y Primaria en cada municipio. Ampliacion del Servicio de Orientacion de los

Centros de Secundaria publicos con plazas de psicologo y pedagogo.

7.i Mejora de los servicios de Orientacidn en Secundaria, ampliando su actividad a la

conexion con la Universidad, los Servicios de Empleo Publicos y las redes empresariales.

7.j Apertura de todos los centros educativos publicos por las tardes y en vacaciones, con
programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA) y deportivos, y actividades
culturales y ludicas. Coordinacién con los programas de prevencién de drogo-

dependencias y violencia juvenil.

7.k Profesionalizacion de la gestion de los centros, basada en los principios de exigencia del
cumplimiento de objetivos, iniciativa, competencia y transparencia de resultados. Las
labores no docentes (administrativas, biblioteca, comedor...) podran ser desempenadas

por personal con titulacién suficiente o habilitado especialmente para esas funciones.

7.1 Elaboracion y aplicacion de un nuevo plan que dé continuidad a los propdsitos y
objetivos del llamado Plan de Convivencia Democratica y Deslegitimacion de la
Violencia, reformulacion del Plan Vasco de Educacion para la Paz y los Derechos
Humanos (2008-2011), incluyendo la presencia en las aulas de las victimas del

terrorismo y la deslegitimacion de las ideas totalitarias.

7.mApoyo al profesorado ante los nuevos retos que afronta la educacién en nuestra época
histérica y en nuestra sociedad en concreto. Planes de incorporacién de nuevo

profesorado, sin la obligatoriedad del dominio del euskera en la totalidad de los casos y
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7.n

7.0

7.p

7.q

7.r

7.5

nunca en aquéllos en los que no sea preciso (lengua y literatura espafola, lenguas

extranjeras y asignaturas que se impartan en castellano o en lengua extranjera).

I\\

Disminucion progresiva del “ratio” Alumnos-Profesor: es imposible que se produzcan
mejoras en el sistema educativo del Pais Vasco si no se reduce el nimero de alumnos

gue estan a cargo de cada profesor.

Impedir que existan centros "gueto" que concentren en sus aulas alumnado migrante o
con graves problemas de arraigo, integracion o fracaso escolar. Concentrar en
determinados centros o modelos al alumnado con dificultades o procedentes de otras
culturas es una forma mas de xenofobia encubierta inadmisible, menos admisible aun si
quienes lo permiten o encubren son instituciones publicas. La Administracion educativa
intervendra guiando los procesos de matriculacion cuando el nimero de alumnos con
caracteristicas excepcionales supere el 30% por ciento del total del alumnado de un

centro educativo.

Facilitar a los alumnos de educacion secundaria que opten por los campos artisticos de
musica y danza la preferencia en los Institutos de referencia para estos campos.
Estudiar la posibilidad de creacion o reestructuracion de los Conservatorios para que

cursen en ellos todas sus asignaturas.

Revision del proceso de Bolonia para volver al proyecto original de Espacio Europeo de
Educacion Superior y abrir un debate politico y académico serio para que la universidad

vasca participe en el proceso citado.

Obligatoriedad de la asignatura Educacién para la Ciudadania, plenamente evaluable. La
inspeccion educativa verificara el contenido de los libros de texto y el desarrollo de las
clases en base a los principios recogidos en la Constitucién Espafiola, el Estatuto de

Autonomia y la Declaracion de los Derechos Humanos.

Respecto al alumnado con discapacidad, el Gobierno Vasco debera establecer por Ley la
obligatoriedad de dar atencién educativa (educacién infantil) a los nifios y nifias de

hasta tres afios con discapacidad, si asi lo piden sus progenitores o representantes
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legales. También promovera la inclusion educativa de las personas discapacitadas,

proporcionando para ello las ayudas técnicas y profesionales necesarias.

7.t Impulsar todas las modificaciones normativas oportunas a fin de que todos aquellos
centros que cuenten con conciertos educativos con el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco, tengan la obligacidon de ofertar plazas en el modelo o modelos que el
sistema vigente establezca, siempre que se alcance el nimero de alumnos requerido

por la Administracion.

7.u Rebajar a diez alumnos el nimero preciso para la apertura de linea en un centro

educativo, en los distintos modelos linguisticos vigentes en cada momento.

7.v Impulsar todas las modificaciones normativas oportunas a fin de que todos aquellos
centros que cuentan con conciertos educativos con el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco, tengan la obligacion de abrir nuevas lineas en cursos superiores por
peticiones de cambio de modelo lingtiistico, siempre que se alcance el nimero de

alumnos requerido por la Administracion.

7.wImpulsar todas las modificaciones normativas oportunas a fin de que todos aquellos
centros que cuenten con conciertos educativos con el Departamento de Educacion del
Gobierno Vasco tengan la obligacion de cumplir las mismas exigencias que los centros

publicos eliminandose sus excepcionalidades o privilegios.

7.x Admitir la entrada en listas de sustituciones de personal docente en centros publicos no
universitarios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a candidatos sin perfil
lingliistico de euskera, en igualdad de condiciones que los poseedores de dicho perfil,
para impartir la lengua vy literatura castellana, las lenguas extranjeras y las asignaturas

que se den en castellano o en lengua extranjera.

7.y Elaborar un plan de actuacion general en el primer ciclo de educacion infantil (de 0 a 2
anos), que posibilite la prestacion de este servicio publico con criterios de calidad en
toda la Comunidad Autonoma Vasca. Este plan, ademas de la ordenacion vy, en su caso,

asuncion por parte de la administracion autondmica de las escuelas infantiles

12



municipales ya existentes, deberia recoger la prevision de ampliacion de la oferta de
plazas que resulte necesaria para completar una oferta global congruente con las
necesidades del conjunto de la poblacién y la consiguiente obligacion de prestar este

servicio en condiciones de igualdad a los ciudadanos de la Comunidad Auténoma.

7.z Asimismo, debe establecer un calendario y un sistema de financiacion sostenible y
semejante en todo el territorio, en el que se sume la aportacion de dinero publico y la
aportacién de los usuarios directos con el fin de garantizar su desarrollo con criterios de
calidad y capacidad suficiente para cumplir los objetivos educativos y los
procedimientos de trabajo de esta etapa educativa contenidos en los articulos 13 y 14

de la Ley de Educacién vigente.

7.aa Acercamiento entre Universidad y Empresa, de forma que ambas trabajen
conjuntamente y se proporcionen apoyo mutuo, y la potenciacion de la Formacion
Profesional para que las industrias puedan disponer de mano de obra cualificada en
aquellos sectores que lo demanden. Ademas de seguir el ejemplo de Alemania, donde

este tipo de formacidn tiene una gran consideracion en la sociedad.

7.bb Promoveremos la instalaciéon de nuevos centros de formacion profesional e
institutos de investigacion en el dmbito de la Comunidad Auténoma, asi como la mejora

de las Universidades.

8. FUNCION PUBLICA Y MOVILIDAD ADMINISTRATIVA

8.a Apoyar que el personal al servicio de las Administraciones Publicas pueda participar en
procesos de movilidad interadministrativa, pudiendo participar en las diferentes formas
de provision de puestos de trabajo de las Administraciones implicadas. Esta movilidad
sera una herramienta fundamental a la hora de racionalizar el empleo

publico.
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8.b Impulsar las medidas oportunas en las Administraciones Publicas y en su sector
publico para acabar con la practica de las “asistencias técnicas”, el fraude de ley que
supone el encadenamiento injustificado de contratos por obra o servicio, el uso
indebido de los contratos por “acumulacion de tareas” y el mantenimiento durante

largos afios de interinidades en plazas vacantes.

8.c Legalizar las situaciones laborales susceptibles de serlo, siguiendo los precedentes

similares resueltos judicialmente o por requerimiento de la inspeccion de trabajo.

8.d Cubrir todas las vacantes de sus relaciones de puestos de trabajo siguiendo los
principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad. El recurso a la seleccion de
personal por otros medios distintos a las ofertas publicas de empleo (OPEs) aduciendo

razones de urgencia debe ser desterrado.

8.e Habilitar los mecanismos necesarios para que el funcionario o cargo publico responsable
de las irregularidades o ilegalidades en la contratacion de personal sea debidamente

sancionado e inhabilitado para tales funciones.

8.f Reformar todas las Relaciones de Puestos de Trabajo de la Administracion General de la
CAPV y de su Sector Publico en lo que se refiere a las exigencias de perfiles lingiisticos,
de tal manera que, a la vista del andlisis, dichas exigencias se adecuen a las
necesidades de la prestacion del servicio. La valoracion de las necesidades del servicio
sera exclusivamente técnica y no sequird criterios politicos, tal como se ha hecho

durante afos.

8.g Eximir, de forma general, en los diferentes procesos selectivos de personal al servicio
de la Administracion General de la CAPV y de su Sector Publico, de la acreditacion del
perfil lingliistico para poder presentarse a las plazas cuya fecha de preceptividad no se
hallara definida o vencida en la relacion de puestos de trabajo (RPT). La valoracion,
como mérito, de los conocimientos de euskera no supondrd el menoscabo de la

puntuacion correspondiente a los méritos profesionales o académicos.
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9. VIVIENDA

9.a El Gobierno Vasco es el responsable de impulsar una politica de Vivienda que atienda
los intereses generales de los ciudadanos, debiendo priorizar este hecho al de contentar
los intereses legitimos de entidades de crédito, inmobiliarias, promotores vy

constructores.

9.b Impulso de una Ley de Vivienda que facilite el derecho de la ciudadania a disfrutar de

una vivienda digna.

9.c Perfeccionar los mecanismos de control por parte de las administraciones publicas
competentes de los requisitos para acceder a viviendas protegidas: no hallarse en
posesion de vivienda ni de alojamiento estable o adecuado, hallarse validamente

inscrito en el Registro de demandantes y acreditar unos ingresos anuales determinados.

9.d Defender una politica de vivienda basada en poner al servicio de los ciudadanos con
menos ingresos, de los mayores de 65 anos y de los jovenes que buscan su
emancipacion un amplio parque de vivienda de alquiler para ser utilizado durante unos
anos, por los que paguen unas rentas en funcion de sus ingresos y su situacion

familiar.

9.e Abogamos por una politica de vivienda publica exclusivamente en alquiler, pensada
para los jovenes y los ciudadanos con menos recursos, de modo que sean las personas
mas desfavorecidas las que tengan en cada momento derecho a una vivienda. La

vivienda protegida en propiedad debe desaparecer definitivamente en pro del alquiler.

9.f Eliminar los sorteos en la adjudicacion de vivienda protegida y baremar las solicitudes
otorgando prioridad a los solicitantes en atencién a su situacién econdmica, al nimero
de miembros de la unidad familiar o de convivencia y a su antigiiedad como

demandante de vivienda.
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9.g Expropiacion forzosa de la Vivienda de Proteccion Plblica en los siguientes supuestos:

no destinar la vivienda protegida a domicilio habitual y permanente, mantener la
vivienda deshabitada sin justa causa mas de un afo, incumplir los deberes de
conservacion y mantenimiento de las viviendas, no actualizar los servicios e
instalaciones precisas para hacer efectiva la accesibilidad prevista por la legislacion
sectorial, transmitir sin autorizacién la vivienda o alojamiento, realquilar, tener al menos
3 condenas firmes por agredir a los vecinos o causar dafos en sus propiedades y sobre
ocupar la vivienda. Y, finalmente, cuando sobrevenga una situacion de capacidad
econdmica en la que, por tres afios consecutivos, sus ingresos superan en un 50% los

maximos establecidos para poder ser adjudicatario de una vivienda protegida.

9.h Defender el derecho a la division de viviendas, la posibilidad de abordar la rehabilitacion

9.i

de edificios si hay acuerdo del 50% de las personas propietarias y obligacion de
depositar las fianzas de los contratos de alquiler en el Gobierno Vasco y de registrar los

contratos. Todas estas medidas deberian introducirse en la futura Ley de Vivienda.

Permitir que la Administracién imponga un canon y el alquiler forzoso a la vivienda
deshabitada. Los ayuntamientos podran imponer un canon sobre las viviendas
deshabitadas. Concretar las condiciones que deben darse y los requisitos que deben
cumplirse para que una vivienda se considere deshabitada e impulsar los mecanismos

necesarios que eviten el fraude.

9.j Alquiler forzoso de las viviendas declaradas deshabitadas que se ubiquen en ambitos de

acreditada demanda y necesidad de vivienda.

9.k Habilitar mecanismos que confirmen fehacientemente que el titular de la vivienda

9.1

desocupada mantiene efectiva y realmente en oferta de venta o alquiler su vivienda a
precios de mercado posibilitando incluso a la Administracion el derecho de tanteo y

retracto.

Liderar una nueva politica de rehabilitacion y regeneracién urbana como solucién

eficiente, sostenible y de futuro.
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9.mEn los proyectos de viviendas de proteccion oficial (VPO) y de promocion publica, se

9.n

9.0

9.p

9.9

9.r

reservara un minimo en funcion de la demanda de viviendas accesibles con destino a
personas con discapacidad, personas mayores de 65 afios o con movilidad reducida, y

al uso de las mismas como Centros o Unidades de vida independiente.

El desarrollo urbano debe supeditarse al interés general y crecer en funcion de las
necesidades reales de vivienda, potenciando la restauracion de los centros urbanos
frente a la utilizacion de nuevos territorios periféricos. Los planes de desarrollo urbano
y de ocupacion del suelo deben ser compatibles con el ahorro energético, los planes de
movilidad sostenible, y acordes con la normativa europea en materia de contaminacion
acustica y luminica. Se deben respetar las recomendaciones de distanciamiento de
construcciones en zonas inundables, descartando soluciones que desnaturalizan los

cauces fluviales o conducen a la edificacién de palafitos.

Modificacion de la Ley Hipotecaria, de modo que la responsabilidad derivada del
préstamo hipotecario esté limitada al valor de la finca o fincas hipotecadas. Esto es, la

regulacion de la dacion en pago como regla general de extincion del crédito hipotecario.

Modificacion de la legislacion concursal para instaurar con caracter de urgencia el
sistema “fresh star”, para que, una vez ejecutado todo el patrimonio embargable del
deudor hipotecario, la deuda restante quede cancelada por decision judicial sin

necesidad del consentimiento del acreedor.

Proponer las modificaciones legales que sean necesarias para garantizar la mediacién
entre el deudor hipotecario y el acreedor que evite el concurso y la pérdida de la
vivienda, asi como aquellas que faciliten la daciéon en pago aun en créditos hipotecarios

que no lo hayan previsto.

Mediacion por parte de los ayuntamientos vascos en los casos de desahucio en curso en

sus localidades, apoyando a los vecinos desahuciados que lo soliciten y buscando en
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cualquier caso la garantia de su derecho constitucional a la vivienda sin menoscabo de

la seguridad juridica.

9.s Asumir un compromiso que tenga por objeto evitar los desahucios de la vivienda
principal, negociando alternativas con las familias afectadas, como moratorias o

alquileres sustitutivos.

9.t Que el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y los ayuntamientos vascos suspendan
todas sus relaciones financieras con aquellas entidades financieras que rechacen el

servicio de mediacion y la negociacion con sus deudores hipotecarios.

9.u Que el Gobierno Vasco garantice la imposibilidad de desahucio por parte de los bancos

0 cajas acogidos a las ayudas o rescates econdmicas del gobierno.

9.v Obligatoriedad de publicar la lista de viviendas propiedad de las entidades financieras, o

de empresas participadas por ellas, provenientes de ejecuciones hipotecarias.

9.w Facilitar a los desahuciados la entrada en programas de ayudas sociales, modificando
los baremos contemplados a la luz de las obligaciones de pago que arrastran tras el

desahucio.

10. INFRAESTRUCTURAS y TRANSPORTES

10.a Abandono del Proyecto de construccion del Puerto Exterior de Pasajes, por ser
medioambientalmente insostenible, econdmicamente inviable y socialmente
innecesario. Nos encontramos ante una propuesta disparatada tipica de politicos
irresponsables y manirrotos. Apoyamos la regeneracién de la bahia de Pasajes y la

modernizacién del puerto actual.

10.b Abandono del proyecto de soterramiento del tren de alta velocidad (TAV) a su
paso por Vitoria y estudio de alternativas en superficie. Estudiar la posibilidad de
establecer el paso en superficie del TAV por las cercanias del aeropuerto de Foronda, el
establecimiento en Foronda de una estacion intermodal ferroviaria y de autobuses y la

prolongacion del trazado del tranvia vitoriano desde la actual estacion término de

18



Ibaiondo hasta Foronda con el objetivo de comunicar la estacion intermodal con el

centro de la ciudad de forma rapida y directa.

10.c Estudio de los beneficios que con lo propuesto en el parrafo anterior pueden
obtenerse para potenciar el aeropuerto de Foronda para vuelos de pasajeros y para

consolidarse como aeropuerto de carga.

10.d Evaluacion de todas las infraestructuras existentes y los proyectos de futuras
con arreglo a criterios de coste-beneficio y de sostenibilidad energética y

medioambiental.

10.e Promover la constitucién de un consorcio de transporte de viajeros para toda la
CAPV, disolviendo entonces los de menor ambito, e implantar una tarjeta Unica de pago
en los viajes que se realicen en la CAPV de manera coordinada con las instituciones

implicadas.

11. MEDIOS PUBLICOS DE COMUNICACION

1l.a Reforma profunda de EiTB para garantizar una linea editorial que respete y
defienda nuestro marco institucional, que impulse valores éticos y de convivencia y que

deslegitime el terrorismo vy las ideas totalitarias.

11.b Las representaciones graficas e infograficas de la programacion de EiTB se
inscribiran en la realidad politica e institucional que representa la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

11.c Promover los cambios que sean necesarios para alcanzar unos medios publicos
de comunicacién plurales y de calidad, que no se encuentren sometidos al mandato de
los partidos politicos, para superar de este modo décadas de tergiversacion informativa

al servicio del ideario nacionalista.
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11d Acometer un plan de racionalizacion y redimensionamiento de EiTB, para
adecuarlo a los nuevos tiempos, incluyendo el cierre de canales y la posible reduccion
de plantilla.

11.e Dentro de este plan de racionalizacion, se suprimiran las sedes de EiTB en
Pamplona y Bayona y se analizara la conveniencia de mantener, reducir o suprimir las

corresponsalias en otras capitales espafiolas y extranjeras.

11.fCircunscripcién de la informacion local al ambito vasco, complementada obviamente con
noticias de fuera del Pais Vasco, siempre que respondan al interés informativo de la

ciudadania vasca, no a los intereses de adoctrinamiento nacionalista u otros.

12. AUTOGOBIERNO Y DEVOLUCION DE COMPETENCIAS

12.a Abordar la reforma del Estatuto de Gernika
y de la Constitucion Espafiola, para que, en el marco de un debate global sobre su
eficacia, algunas competencias pudieran ser transferidas a los municipios y otras,

devueltas al Estado. Y mejorar de este modo la calidad de los servicios publicos.

12.b Devolucion al Estado de la competencia de Sanidad. La gestion seguiria siendo

de la Comunidad Autonoma.

12.c Devolucion al Estado de la competencia de Educacion. La gestion seguiria

siendo de la Comunidad Autonoma.

13. TRANSPARENCIA, REGENERACION DE LA DEMOCRACIA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

13.a Desarrollar el derecho fundamental de acceso a la informacion, siguiendo el
Convenio para el Acceso a los Documentos Oficiales del Consejo de Europa, de
cualquier persona para solicitar y obtener, de forma sencilla, rapida y gratuita, toda la
informacion en poder de entidades publicas, y también de las privadas que se

beneficien de ayudas o fondos publicos o presten servicios publicos, sin mas limites que
20



otros derechos fundamentales e intereses legitimos que puedan prevalecer claramente

sobre el derecho fundamental a la informacion.

13.b Publicidad obligatoria de los presupuestos, la ejecucién presupuestaria, las
remuneraciones dinerarias o en especie de los gestores publicos, los gastos corrientes,
los proyectos y su seguimiento, las subvenciones, la contabilidad de las empresas
publicas y demas aspectos relacionados con la gestion de los recursos publicos de las
administraciones publicas de forma facil de entender y tratar y con alta periodicidad a
través de internet. También seran publicas las cuentas de los partidos politicos,
sindicatos, patronales y asociaciones profesionales o de interés publico que reciban

ayuda publica.

13.c Ampliacién a diputaciones y ayuntamientos, mediante los cambios normativos

necesarios, del portal opendata.euskadi.net en el que se pone a disposicion de

ciudadanos y empresas toda la informaciéon en poder de la administracion que no esté
clasificada como confidencial de forma expresa y motivada, mediante una plataforma
sencilla y funcional. Se promovera la digitalizacion total de todos los fondos de los

archivos de las administraciones y la puesta a disposicidn del publico via internet.

13.d Los imputados por delitos contra las Administraciones Publicas no podran ser
candidatos en procesos electorales. Se aprobara suspension cautelar de empleo o cargo
publico de la persona contra la que existan en la causa motivos bastantes para creerle
responsable criminalmente del delito. También podran ser suspendidos

provisionalmente por decision judicial los cargos publicos ya electos.

13.e Medidas penales contra administradores, directivos o empleados de una
empresa mercantil o de una sociedad, asociacion, fundacion u organizacion privada con
participacion publica, o que desempefie funciones publicas, implicados en casos de

corrupcion.

13.fTodos los responsables de organos, entes y empresas publicas deberan rendir cuentas
con caracter anual, publicamente y ante la correspondiente comisién del Parlamento,

sobre los principales gastos incurridos, la contratacion de personal o su despido, los
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contratos que han superado su coste sobre el inicialmente previsto, las deudas y

facturas pendientes, entre otros.

13.g Medidas contra la corrupcidon en la contratacion administrativa, limitando la
posibilidad de adjudicar contratos directamente a favor de un contratista, la cuantia de
los contratos menores y la posibilidad de subdividir contratos, exigiendo publicidad de
la contratacion administrativa. Prohibicidon de contratar al personal de alta direccion,
asesores, representantes legales, apoderados o mandatarios de empresas que tengan
conflictos de intereses con las administraciones publicas. Modificacién de la ley de

contratos del sector publico para garantizar la libre concurrencia.

13.h Reforzamiento de las incompatibilidades modificando las leyes que las regulan
para hacerlas mas estrictas, previniendo la posibilidad de que el cargo publico pueda
dar preferencia a sus intereses privados sobre los publicos que representa, e
impidiendo beneficiarse de mas de una retribucién publica total o parcial, con limitacion

de mandatos a un maximo de dos legislaturas.

13.iIncompatibilidad del cargo de juntero, alcalde y concejal con la condiciéon de diputado,
senador o parlamentario autondmico y parlamentario europeo. Establecer en cualquier
caso la incompatibilidad de percibir mas de un sueldo por ocupar puestos de caracter

politico.

13.jDespolitizacion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas (TVCP), eligiendo sus miembros
sin injerencias partidistas. No podran haber ejercido ningln cargo electo o haber sido
miembros de los gobiernos del Estado, Comunidad Auténoma o Local o altos cargos de
cualquiera de ellos en los quince afios anteriores a su nombramiento. Legislar para que
los informes de fiscalizacion del TVCP tengan caracter ejecutivo, de tal forma que los
responsables de incumplimientos reiterados de preceptos detectados por el Tribunal
sean inhabilitados para el desempeifio de funciones relacionadas con dichos

incumplimientos.

13.k Control en exclusiva por el Tribunal de Cuentas de la financiaciéon de los

partidos politicos, sindicatos y patronales, que deberan presentar estados financieros
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consolidados de toda su organizacion territorial e institucional, incluyendo fundaciones y
sociedades participadas. Esta informacion debera publicarse integramente en la pagina

del partido en Internet para que sea facilmente accesible para cualquier persona.

13.IProhibicion de campafias de publicidad institucional de promocion de las
Administraciones, y cualquiera que trate de vincularlas al partido o partidos
gobernantes y a sus cargos electos, representantes o candidatos. Obligacion de realizar
un informe anual de todos los anuncios y campaias institucionales realizadas en el afio

anterior, sefalandose su finalidad, importe y adjudicatarios de los contratos celebrados.

13.m Compromiso de autolimitacion de los partidos politicos a la actividad propia de

la representacion institucional.

13.n Laicizacion de la actividad politica: salvo que concurran razones de tipo
historico-artistico, no podra haber simbolos religiosos en edificios publicos y, por norma
general, los representantes publicos deberan abstenerse de participar en calidad de

tales en actos de naturaleza religiosa.

13.0 Objetivacion y seguimiento de los principios de publicidad, igualdad, mérito y
capacidad en los procedimientos de seleccion de personal en las empresas publicas asi

como respecto de las subvenciones a empresas y personas fisicas.

13.p Salvaguardar el derecho que tienen los ciudadanos a acceder a la maxima
informacion posible sobre el destino y el uso del dinero publico, para garantizar asi su
control y asegurar la maxima transparencia posible, de modo que se puedan romper las
barreras actualmente existentes entre lo que viene a denominarse la gestion de la cosa
publica y el conjunto de la ciudadania. Los ciudadanos tienen derecho a saber qué se

hace con su dinero y los poderes publicos la obligacion de facilitarles esta informacion.

13.q El Gobierno Vasco debera publicar anualmente en un apartado destacado de su

pagina web www.euskadi.net, y permitiendo una acumulacién histdrica, los datos mas

relevantes de cada una de las entidades que forman parte del Sector Publico de la
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CAPV (articulo 7 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre) y a cada una de las entidades, en principio, no publicas pero que estan

participadas por entidades del Sector Publico de la CAPV de forma directa o indirecta

13.rLey de Principios y Medidas contra la Corrupcién y por la Transparencia en la Gestion
Publica que prevenga la corrupcion en las administraciones publicas y en cualquier
persona fisica o juridica que tengan cualquier relacion de interés privado con éstas, e
impulse practicas de transparencia y acceso a la informacion en todas ellas para
mejorar la calidad de las instituciones y favorecer la participacion y el control de los

ciudadanos sobre la vida politica y las actuaciones de las administraciones publicas.

13.s Nueva Ley de exigencia de responsabilidad civil, y penal para los casos mas
graves, de aquellos responsables publicos que, tras la finalizacion de su mandato, se
constate hayan ocultado deudas o impagos de la entidad o empresa publica, del érgano

o administracion de la que fueran responsables.

13.tEl Gobierno del Estado tendra poderes efectivos de coordinacion de las comunidades
auténomas (CCAA) similares a los que la Unidn Europea tiene frente a sus Estados

miembros.

13.u Supresion de todas las duplicidades entre el Estado, las CCAA y los
ayuntamientos, eliminando todos los entes regionales del tipo consejos Econdmicos y
Sociales, agencias de Proteccion de Datos, Organos de defensa de la competencia,
agencias meteoroldgicas, institutos de estadistica y oficinas comerciales y delegaciones
en el exterior. Reduccion drastica del nimero de entes dependientes de las
administraciones (agencias, observatorios, empresas, fundaciones...), dejando los
imprescindibles con evaluacién y control publico de sus actividades, presupuestos y

deudas.

13.v Simplificacién de las Administraciones estableciendo moédulos comunes en
funcion de su tamafio y organizacion, siguiendo criterios objetivos de poblacion,

politicas publicas, experiencia comparada y mejora de la eficiencia.
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13.w Despolitizacion de la Administracién Publica para que sea profesional, estable,

simplificada, evaluable y eficiente.

13.x Desarrollo de la administracion electronica, simplificando las trabas burocraticas que

penalizan a ciudadanos y empresas.

13.y Eliminacién progresiva de todas las tarjetas ciudadanas administrativas que han ido
surgiendo promovidas por diputaciones, ayuntamientos, Gobierno Vasco o sus entidades
dependientes o participadas, y sustituirlas por el uso del DNI electrénico y la tarjeta de
residencia. Promover los convenios que sean necesarios con el Gobierno de Espafa para todos
los usos posibles del DNI electronico en lo que se refiere a las competencias de las diferentes

administraciones vascas.

13.z Evaluacion periodica obligatoria de todas las politicas publicas, para las que se fijaran
previamente objetivos con indicadores claros. Las que no cumplan los objetivos seran
modificadas o suprimidas. La evaluacion serd una informacién publicamente accesible,

sistematizada y generada de forma regular.

13.a.a Profesionalizacién y despolitizacién del empleo publico con el fin de evitar el abuso de la
libre designacion para cubrir puestos de cargos directivos y técnicos, limitando por Ley el
nimero maximo de personal eventual, profesionalizando el puesto de directivo publico. No

podra usarse el sistema de libre designacion para proveer ningin puesto de naturaleza técnica

13.a.b Desmontar la parafernalia e infraestructuras establecidas alrededor del Gobierno Vasco
que intentan mimetizar la comunidad auténoma a un Estado independiente: eliminacion de las
delegaciones en el exterior (“las embajadas” vascas); desafectacion del palacio de Ajuria Enea
como residencia oficial del Lehendakari; traslado a las oficinas centrales del Gobierno Vasco
(Lakua) y disminucion de los servicios de presidencia (lehedakaritza); y nueva modificacion de
la ley 7/1981, de Gobierno, para eliminar los Ultimos privilegios de los exconsejeros y
exlehendakaris en materia de pensiones y de los lehendakaris en materia recursos humanos y

medios materiales y econdmicos puestos a su disposicion tras su cese.
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14. LA AUTONOMIA MUNICIPAL

14.a Impulsar la aprobacion de una Ley Municipal que fije definitivamente las
competencias a asumir por las corporaciones locales y acometa la tarea de reformar y

modernizar la estructura de nuestra Administracion Local.

14.b Esta ley deberia recoger el objetivo de la autonomia municipal, fundamentada
en la autosuficiencia financiera, en plena contradiccion con las politicas clientelares y de

dependencia respecto de las diputaciones forales.

14.c Esta ley deberia facilitar la unién de los municipios mas pequefos disminuyendo
de este modo gasto superfluo y trabas administrativas, con el objetivo de servir mejor y

de manera mas eficiente a los ciudadanos.

14.d Esta ley deberia posibilitar la presencia de los ayuntamientos en el Consejo
Vasco de Finanzas, a fin de establecer la participacion en la distribucion de los fondos

generados por la tributacion concertada.

15. UNA JUSTICIA INDEPENDIENTE

15.a Mejorar la preparacion de los jueces y funcionarios para garantizar una Justicia

de calidad, con independencia de si las sentencias se dictan en euskera o en castellano.

15.b Aumentar los medios humanos y materiales con los que cuentan los distintos
estamentos judiciales para cumplir con su cometido, procurando una Justicia agil y

cercana a los ciudadanos.

15.c Potenciar la modernizacion e informatizacion de la Justicia, mediante la
implantacion de medios y sistemas informaticos compatibles con el resto de Juzgados y

Tribunales espaiioles.
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15.d Retribucion mas justa a los abogados integrantes del “turno de oficio”, que
permita a las personas con menos recursos tener acceso a los mejores profesionales y

a la dedicacién que requiere cada asunto.

15.e Potenciacién de los servicios de proteccidon al menor y de las oficinas de
atencién a las victimas de delitos, con especial atencion a las mujeres victimas de la

violencia de género vy a las victimas de los delitos de terrorismo.

15.f Impulsar la independencia y eficiencia de la Justicia, que debe quedar al margen de
interferencias politicas y ser una via para defender y potenciar otros valores y principios
constitucionales, como la igualdad entre los ciudadanos, el respeto de los derechos
fundamentales de las personas o la seguridad juridica en el ambito de las transacciones

econdmicas.

16. CRISIS ECONOMICA

16.1 Politicas de ahorro del gasto publico superfluo y eliminacidon de duplicidades

16.1.1 Reforma y racionalizacién del entramado institucional vasco para eliminar
duplicidades e ineficiencias, reforma de la Ley de Territorios Histdricos, supresion de las
Juntas Generales de los Territorios Historicos y de las Diputaciones Forales, fusion de
los municipios mas pequefios y supresion de aquellos entes, fundaciones o empresas

publicas innecesarios.

16.1.2 Aplicar en todas las administraciones métodos presupuestarios que se inspiren

en la filosofia del presupuesto base cero, en vez en la incrementalista.

16.1.3 Limitar el nimero maximo y tamafio de unidades administrativas, es decir, de
consejerias, direcciones generales y personal de libre designacion. Eliminar la

figura de los viceconsejeros.
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16.1.4 Limitar el nimero de automoviles oficiales, las dietas por representacion y los
teléfonos mdviles en todos los niveles de la administracion y de su sector
publico, reglamentando de forma objetiva las condiciones de uso de sus medios

materiales.

16.1.5 Estudiar los presupuestos, los umbrales de déficit, el endeudamiento y el grado
de servicio publico que ofrecen los medios audiovisuales publicos, a fin de

proponer su reforma y grado de redimensionamiento.

16.1.6 Establecer bandas salariales obligatorias por categorias para todos los
funcionarios y altos cargos autonémicos o municipales, que tomen como
referencia las remuneraciones de los niveles correspondientes en la
Administracion General del Estado cuando realicen la misma funcion en

cualquier administracion.

16.2 Financiacion Autonémica

16.2.1 Supresion del sistema de Concierto Econdmico, con la consecuente eliminacion
del Cupo, para implantar un régimen comun de financiacion para todas las

comunidades auténomas.
16.2.2 Inclusion de la CAPV en un sistema nacional de financiacion simple y

transparente que asegure una financiacion per capita similar en términos de

poblacion equivalente.

16.2.3 Corresponsabilidad fiscal de las comunidades auténomas, que asumiran con sus

tributos la obtencion de recursos adicionales.

16.3 Administracidn Local

28



16.3.1 Impulsar la aprobacion de una Ley Municipal que fije definitivamente las
competencias a asumir por las corporaciones locales y acometa la tarea de reformar y

modernizar la estructura de nuestra Administracion Local.

16.4 Cajas de Ahorros y Sistema Financiero

16.4.1 Condicionar la concesion de ayudas publicas estatales, como el FROB (Fondo de
Reestructuracion Ordenada Bancaria), a la aceptacion por parte de las comunidades auténomas
y las cajas de ahorros de las reformas que se les requieran, incluyendo limitar las
remuneraciones, incluidas las aportaciones a fondos de pensiones, e indemnizaciones por
despido, cese o jubilaciéon de los directivos en las entidades financieras publicas o que reciban

ayudas publicas.

16.4.2 Reformas legislativas para que los consejos de administracion de las cajas de ahorros, y
de los bancos participados por éstas, estén integrados por consejeros de reconocida solvencia

profesional y no por personas sin otra cualificacion que proceder de la actividad politica.

16.4.3 Prohibir practicas abusivas como la concesién de préstamos en condiciones pre-
ferenciales a los directivos 0 a los compradores de las viviendas que pertenezcan a la propia
entidad.

16.4.4 Recuperar las ayudas publicas: si se contabilizan pérdidas al liquidarse los fondos de
ayuda, las entidades financieras que los hayan utilizado tendran que asumirlas con cargo a sus

beneficios futuros.

16.4.5 Completar el proceso de saneamiento financiero, reconociendo la verdadera situacion de
los balances, recapitalizando las entidades viables (con la ayuda del Fondo Europeo de

Estabilidad Financiera, FEEF, si fuera necesaria) y liquidando las inviables.
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16.5 Reforma fiscal y lucha contra el fraude

16.5.1 Elaboracién de un Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude Fiscal para el conjunto de
Euskadi que refuerce los mecanismos de colaboracién, coordinacion e intercambio de
informacion entre todas las administraciones tributarias (Diputaciones Forales, Agencia Estatal
de Administraciéon Tributaria y Comunidad Foral Navarra) que deberan contar con la suficiente

dotacién de medios materiales y humanos.

16.5.2 Impulso de una politica fiscal basada en los principios de progresividad, justicia y
solidaridad, que haga posible el principio general de que “pague mas quien mas tiene” y un

sistema de servicios publicos de calidad.

16.5.3 Defendemos aquellas medidas de politica fiscal dirigidas a favorecer el impulso de la
actividad econdmica, el crecimiento del empleo, las politicas sociales y el sostenimiento del

Estado del Bienestar.

16.5.4 Defendemos gravar mas las rentas de capital hasta gravarlas del mismo modo que a las

rentas del trabajo.

16.5.5 Defendemos iniciar al menos una reflexion acerca de determinadas deducciones lineales
existentes en la declaracion de la renta, deducciones que no tienen en cuenta los ingresos de

cada contribuyente o unidad familiar.

16.5.6 Defendemos un Impuesto de Sociedades armonizado para Euskadi y para el conjunto de
Espana y de Europa y la revision de muchas de las deducciones actualmente vigentes en ese

impuesto.

16.5.7 Defendemos la ampliacion del plazo de prescripcion de los delitos fiscales, el incremento

de las sanciones tributarias y el aumento en el nimero de inspectores. Anualmente se hara
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publico el total del fraude fiscal detectado y el nimero de contribuyentes que lo han cometido.

Se estudiara la posibilidad de hacer publica la identidad de los mayores defraudadores.

16.5.8 Defendemos la realizacion de campaias que promuevan la corresponsabilidad ciudadana
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y que sitien el fraude como un
comportamiento inadmisible que atenta contra el bienestar, el progreso y la dignidad de las

personas.

16.5.9 Rechazamos contundentemente la aplicacion de amnistias fiscales, éstas priman a los

defraudadores e incentivan el fraude.

16.5.10 Supresién de todas aquellas figuras tributarias que propicien operaciones de ingenieria

fiscal.

16.5.11 Priorizar el recorte de los gastos superfluos y la lucha contra el fraude fiscal al
requerimiento de nuevas aportaciones fiscales de los ciudadanos, pues reducen el consumo de

las familias y la inversion de las empresas alargando la crisis econdmica.

16.5.12 Reforma fiscal profunda que modifique el sistema tributario en su conjunto. El
incremento de la recaudacion debera lograrse ampliando la base del sistema fiscal y
simplificandolo, de forma que la mayor parte de la carga no recaiga como ahora sobre los
trabajadores por cuenta ajena, y aumente la aportacion de las rentas del capital. El objetivo

también debe ser favorecer el crecimiento y la equidad.

16.5.13 Reduccién y racionalizacién de los gastos o beneficios fiscales que disminuyen la
recaudacion tributaria. Muchos obedecen a la accién de grupos de presién, no estan justificados

y resultan ineficaces o distorsionadores.

16.5.14 El Impuesto del Patrimonio ha de reformarse para convertirlo en un tributo que grave

las grandes fortunas, eliminando los numerosos mecanismos que hoy permiten la elusion fiscal.
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Deben de fijarse unos maximos y minimos en los rasgos basicos del impuesto para toda

Espaiia.

16.5.15 Armonizacion del Impuesto de Sucesiones y Donaciones cedido a las comunidades
auténomas para evitar tratos discriminatorios y fendmenos de deslocalizacion, estableciendo un

gravamen minimo y un minimo exento comunes a todas.

16.5.16 Las rentas del capital pasaran a tributar como los rendimientos del trabajo en el IRPF.

16.5.17 La estimacion objetiva en régimen de mddulos se permitira exclusivamente en las

ventas realizadas por comercios minoristas a consumidores finales.

16.5.18 Reforma de la estimacion objetiva en régimen de modulos del IRPF para que se aplique

en exclusiva a las operaciones cuyos destinatarios sean los consumidores finales.

16.6 Reforma laboral

16.6.1 Reforma del mercado de trabajo en profundidad: todos los nuevos contratos seran
indefinidos y los temporales suprimidos, excepto para sustitucion de bajas y empleos
temporales justificados. La indemnizacion por despido aumentara progresivamente en funcion
de la antigliedad. El nuevo modelo laboral permitira a los nuevos trabajadores entrar en el
mercado de trabajo como indefinidos con menor indemnizacién hasta convertirse en indefinidos
con una indemnizacion alta, sin saltos bruscos. Esto aumentara la proteccion del trabajador

medio e incentivara la formacion dentro de la empresa.

16.6.2 Implantacion progresiva del derecho a conservar las indemnizaciones por despido
acumuladas al cambiar de empleo, facilitando asi el cambio voluntario de puesto de trabajo

conservando el derecho a las indemnizaciones acumuladas.

16.6.3 Desarrollar la contratacion a tiempo parcial, haciéndola atractiva y competitiva.
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16.6.4 Promover horarios mas racionales, semejantes a los del resto de Europa, que faciliten la
conciliacion de la vida familiar y laboral. Incentivar en las empresas la instauracion de sistemas

de teletrabajo.

16.6.5 Mejorar las politicas activas de empleo basadas en la formacion de parados, utilizando

los recursos liberados por el cese de las bonificaciones a la contratacion indefinida.

16.6.6 Establecer sistemas de evaluacion de la calidad y eficacia de los cursos de formacion

para desempleados.

16.6.7 Mejorar los servicios publicos de empleo aumentando los recursos de que disponen,

evitando su fragmentacion territorial y promoviendo la colaboracion privada.

16.6.8 Incrementar el control de la incapacidad laboral para evitar el absentismo injustificado,
potenciando la lucha contra la economia sumergida y el cumplimiento de la legislacion laboral.
16.6.9 Las inspecciones de trabajo se realizaran a cualquier hora del dia y siguiendo la logica de
los horarios de trabajo sectores con mayor desproteccion del trabajador. Estudiar la devolucion

de los servicios de Inspeccion del Trabajo a la Administracion General del Estado.

16.6.10 Sindicatos y organizaciones empresariales deberan financiarse con sus propios recursos

progresivamente, hasta prescindir en un plazo estipulado de los presupuestos publicos.

16.6.11 Exigiremos la estricta vigilancia de la politica de prevencién de riesgos laborales, para

reducir la siniestralidad.

16.6.12 Fomentaremos las acciones tendentes a incentivar la movilidad geografica, asi como la
reduccion de trabas a la movilidad de los empleados publicos entre comunidades auténomas

(movilidad interadministrativa).
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16.6.13 Promoveremos programas de consumo responsable. En tal sentido, potenciaremos la

utilizacion de energias mas baratas y menos contaminantes.

16.6.14 Velaremos por el incremento de la competencia en el mercado interior mediante la
supresion de trabas administrativas en sectores como el de taxis, transporte de viajeros y

oficinas de farmacia.

16.6.15 Apoyaremos las iniciativas que supongan ventajas fiscales para las familias.

16.7 Politicas sectoriales: creacién de empresas, industria, construccidn, servicios

16.7.1 Eliminar los numerosos obstaculos y tramites injustificados que aun subsisten para la
creacién de empresas mediante la ventanilla Unica digital que permita realizar los tramites ante
cualquier administracion publica, reduciendo sustancialmente las cargas administrativas que

soportan y el tiempo de constitucion.

16.7.2 Garantizar la independencia de los 6rganos supervisores y reguladores de los mercados.

16.7.3 Disefiar una politica industrial que no seleccione los sectores de futuro que han de
cambiar el modelo productivo, sino que proporcione las condiciones favorables para que los

empresarios puedan hacerlo.

16.7.4 Aumentar los recursos del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX) para potenciar

la internacionalizacién de las empresas espaiiolas, con especial atencién a las Pymes.

16.7.5 Incentivos fiscales a la internacionalizacion de las Pymes utilizando plenamente las

posibilidades que otorga el Reglamento 800/2008 UE.

16.7.6 Profundizar en la transposicién de la legislacién europea para aumentar la competencia
en el sector de servicios.
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16.7.7 Diversificar la oferta turistica hacia el turismo rural y cultural compatible con la
conservacion del paisaje y el medio ambiente, y la calidad de vida del vecindario de las zonas

turisticas.

16.8 Politica energética

16.8.1 Debate energético serio y riguroso que culmine con la elaboracion de un Plan Energético

Nacional, integrado en el contexto europeo.

16.8.2 Maximo desarrollo de las politicas de eficiencia energética y ahorro en la industria, los
edificios, el transporte y en toda la cadena energética: desde el productor hasta el consumidor

final.

16.8.3 Potenciar el desarrollo de las energias limpias y la transicion a un modelo de economia

bajo en carbono, disminuyendo la importacién de combustibles fésiles.

16.8.4 Revision de las subvenciones a las energias renovables considerando la amortizacion de
la instalacion y salida progresiva al mercado libre. Los costes de las renovables deberan ser
compartidos por todos los sectores energéticos. Supresion de las subvenciones a la produccion

y consumo de combustibles fosiles.

16.8.5 Planificacion y valorizacion de la produccion energética descentralizada y de las fuentes
de energia rurales de tipo agricola y a pequena escala (como el biogas) y promocion de las
“ciudades inteligentes”. Fomento de la microgeneracion (edlica y solar fotovoltaica) con la

instalacion de contadores reversibles para estos equipos.

16.8.6 Mantenimiento de la energia nuclear instalada y apertura de un debate transparente,

objetivo y riguroso sobre el riesgo y coste real de este tipo de energia.
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16.8.7 Establecimiento de un mix o cesta energética de produccion de energia eléctrica que
permita la estabilidad del sistema de generacion, transporte y suministro, y de la cobertura de
las puntas de demanda, aplicando criterios medioambientales, de coste y de capacidad técnica.
Todas las energias pueden integrarse en este mix energético nacional, incluyendo las ain poco

desarrolladas, como la edlica de media potencia y la geotérmica.

16.8.8 Establecer un sistema de formacion de precios de la energia claro y transparente.

16.8.9 Mejora y renovacion de la red de distribucion eléctrica para una integracion eficiente de
las energias renovables, el despliegue de las redes inteligentes e introduccion de la medicidn

digitalizada del consumo final con el fin de adaptar la generacién al consumo.

16.8.10 Incrementar las interconexiones de gas y electricidad con el resto de Europa.

16.8.12 Apoyo mediante exencién de tasas a los vehiculos hibridos de bajo consumo y eléctri-
cos. Establecer para estos ultimos un plan de desarrollo de puntos de conexion rapida por toda

Espafia, liberalizando la venta de energia.

16.9 Nuevas tecnologias, comunicacion y economia digital

16.9.1 Las administraciones publicas contribuiran al despliegue y sostenibilidad de las redes de
telecomunicacion de alta o muy alta velocidad en las zonas menos rentables para la inversion
privada, recurriendo a medios libres de cargas tributarias como: la compensacion al sector de
las telecomunicaciones de retornos obtenidos en las subastas del espectro radioeléctrico
(“dividendo digital”), y la eliminacion de la obligaciéon impuesta a las operadoras de
telecomunicaciones para la financiacion de RTVE, haciéndoles participes del coste del

despliegue de nuevas redes de manera proporcional y equilibrada.

16.9.2 Obligatoriedad de la preinstalacion de infraestructura de telecomunicacién en todas las

obras de trazado o mejora viaria interurbana.
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16.9.3 Impulso a la Administracion Electronica favoreciendo la interconexion entre todos los

sistemas de las administraciones publicas. Concentracion de infraestructuras y recursos.

16.9.4 Promover el voto electrénico en todas las convocatorias electorales una vez garantizada
la seguridad y fiabilidad de los procesos de recogida y tratamiento de los datos asi como la

garantia del ejercicio libre, directo y secreto del sufragio.

16.9.5 Promover el uso prioritario de software libre en las administraciones publicas,
especialmente en todos aquellos procesos donde el uso de sistemas bajo copyright suponga un
coste al ciudadano en sus tratos con la Administracion y el ejercicio de derechos

fundamentales.

16.9.6 Reforzar legalmente la proteccion del ciudadano y de sus datos privados contra los

abusos de las compaiiias en las politicas agresivas de captacion telematica de clientes.

16.9.7 Aumento de la inversion en I+D+i, y en fortalecimiento del vinculo entre la investigacion

universitaria y las empresas, como factor del incremento de la productividad.

16.9.8 Apoyaremos todas las iniciativas tendentes a atraer la inversidn extranjera directa hacia

los sectores de media y alta tecnologia.

16.9.9 Apoyaremos los programas que fomenten y capaciten a los ciudadanos para el

emprendizaje.

16.9.10 Estimularemos el mejoramiento de la calidad de la educacion y de la formacion en el

puesto de trabajo.

16.9.11Como detractores del canon digital, apoyaremos la utilizacion de tecnologias y productos
libre de derechos de propiedad intelectual, sin que esto signifique una falta de apoyo en la
proteccién de intereses legitimos indebidamente vulnerados. No obstante, controlaremos la
actuacién de las sociedades de gestién de derechos con la finalidad de evitar abusos y dobles

imposiciones injustas.
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17 CONCIERTO ECONOMICO Y CUPO

17.a Supresion de la disposicién adicional primera de la Constitucion Espafiola que consagra los
derechos histdricos de los territorios forales, por ser contrarios al principio supremo de igualdad
consagrado en la Constituciébn y por consolidar una situacion inaceptable de privilegio

economico, prohibida expresamente por la misma.

17.b Derogacion del Concierto Econdmico tanto en sus aspectos financieros como tributarios y
la integracién del Pais Vasco en el sistema comun de financiacion de las Comunidades

Autonomas.

17.c Hasta la consecucion de estos objetivos que requieren modificar la Constitucion Espanola,

el Estatuto de Gernika y la Ley de Territorios Historicos, proponemos:

- Traspasar las competencias tributarias de las Diputaciones Forales al Gobierno Vasco, el
cual debe basarse, a la hora de implantar el sistema tributario del Pais Vasco, en los
principios de generalidad, igualdad y progresividad y no confiscacion, contenidos en la
Constitucion Espanola, manteniendo un adecuado equilibrio entre el binomio equidad-
eficiencia y una presion fiscal equivalente a la del resto del Estado, y debe también
reforzar la lucha contra el fraude fiscal, por medio de diversas medidas tanto

organizativas como legales.

- Cambiar el caracter de ley de articulo Unico, tanto del propio Concierto Econémico como
de las Leyes de Cupo y eliminar la bilateralidad y opacidad que rodea las
conversaciones y negociaciones, para pasar a un sistema multilateral dentro del

Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de transparencia.

- Suprimir el llamado “blindaje del Concierto Econdmico” o “blindaje de las normas

forales tributarias”.

- Realizar el calculo los flujos financieros entre el Estado y el Pais Vasco —el Cupo vy el
ajuste por IVA- de forma que cumplan efectivamente con su funcién, es decir, cubrir el
coste de los servicios prestados por el Estado por las competencias no asumidas por el
Pais Vasco, entre las que se encuentran todos los mecanismos de nivelacion y

solidaridad interregional.
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17.d En definitiva, se trata, mientras subsista este sistema de financiacion, de cumplir el articulo
138 de la Constitucidn, que prohibe privilegios econdémicos o sociales derivados de las

diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Autdnomas.

18. POLITICA DE CONTRATACION DE PERSONAL Y OFERTAS PUBLICAS DE EMPLEQ (OPEs)

18.a Los gestores sanitarios (Directores Generales, Directores Médicos,
Subdirectores...) de los hospitales, de los centros de atencién primaria y de la
organizacion central, deberan ser seleccionados segun criterios de profesionalidad y

otros méritos.

18.b Para un mayor control y transparencia de las contrataciones y nombramientos,
se creara un comité independiente del que no formaran parte altos cargos o directores
del Departamento de Sanidad y de Osakidetza. Dicho Comité evaluara a los aspirantes,
sin conocer su identidad hasta el momento final de la entrevista personal. El Baremo de
Méritos sera publico, profesional y transparente. Los resultados finales de las
puntuaciones de todos los aspirantes seran objeto de publicidad, segun el Baremo de
Méritos.

18.c Ofertas Publicas de Empleo (OPE) mas transparentes: a fin de evitar
irregularidades, sobre todo pa a personal médico y titulados superiores sanitarios y no
sanitarios, los Tribunales deberan ser supervisados, tanto en su seleccién como en el
final del proceso de contratacion, por una agencia independiente. Los cargos de
Presidente y Secretario de dichos Tribunales no deberadn recaer en personas con la
condicién de Directores o Subdirectores de los centros o de la organizacion central, sino

en personal con solvencia técnica contratada, no ligado a la Administracion Publica.

18.d Perfiles linglisticos del personal sanitario y no sanitario: de acuerdo con nuestra
politica lingliistica, las oposiciones a las Ofertas Publicas de Empleo (OPE), no pueden ser
excusa para aceptar abusos, discriminaciones y ventajismos amparados en el uso del euskera
como requisito excluyente o valoracion excesiva que socave otros méritos académicos o

profesionales.
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19. DISCAPACIDAD

19.a Adoptar medidas que acaben con las diferencias entre CC AA, provincias y
ayuntamientos en las normativa, prestacion y atencion a los discapacitados, asi como

arbitrar medidas eficaces para el control del gasto y del cumplimiento de los objetivos.

19.b Hacer participes a las personas discapacitadas y a sus asociaciones en el
estudio, la propuesta de soluciones, la planificacion y el seguimiento de todas las

politicas dedicadas al colectivo.

19.c Creacién de una Oficina Unica de Atencién al Discapacitado que informe y
oriente a los usuarios sobre los servicios de valoracion del grado de discapacidad y de
dependencia, prestaciones y servicios, ayudas técnicas y ortoprotésicas, etc. Esta
oficina contara también con un Servicio de Intermediacion Laboral (SIL), en el que
coordinadamente con Lanbide — Servicio Vasco de Empleo se informe de las

posibilidades de formacién y empleo.

19.d Revisar el catdlogo de ayudas e incentivos al empleo ordinario, centros

especiales de empleo y empleo auténomo, procurando su mejora y actualizacion.

19.e Promover servicios de asesoramiento destinados a las empresas, sobre todo a
las PYMES, asi como la elaboracién de guias de orientacién que ayuden a sensibilizar al

empresario.

19.fIntensificar las inspecciones con el fin de hacer cumplir la cuota de reserva del 2% para
discapacitados en las empresas con mas de 50 empleados. En los procesos de
negociacion colectiva se tendran en cuenta clausulas especificas de cumplimiento e
identificacion de las actividades y los puestos de trabajo que pueden tener menos

dificultades para su cobertura por personas con discapacidad.

19.9 Prohibir por Ley que puedan contratar con el sector publico o que puedan
recibir subvenciones las empresas que, estando obligadas, incumplan la cuota de

reserva del 2%.
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19.h Respecto a la accesibilidad de las personas con discapacidad, consideramos
imprescindible que se vigile el cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad
y eliminacién de barreras arquitectdnicas, urbanisticas en la edificacién, en los medios
de transporte y en la comunicacion. El cumplimiento de esta normativa debe comenzar
desde la propia Administracion, siendo inadmisible que sigan existiendo edificios

publicos que todavia no hayan sido adaptados.

20. PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y ATENCION A LA DEPENDENCIA

20aGarantizar la suficiencia financiera del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia (SAAD), vinculando ésta al nuevo modelo de financiacion autondmica y
local, asegurando las cargas de las diferentes administraciones implicadas, vy
estableciendo criterios objetivos de reparto en las aportaciones, de modo que no sean

fuente de desigualdad entre los ciudadanos por razén de residencia.

20bHomogeneizacion de las prestaciones y servicios, a través de un Catalogo Comun de
Prestaciones Basicas. El Consejo Territorial del SAAD deberd establecer sus contenidos
y sera el responsable de velar por su cumplimiento en toda Espafia, con el objetivo de

garantizar la igualdad de los ciudadanos en todas las comunidades auténomas.

20cEl Catdlogo Comun de Prestaciones Basicas deberd incluir un Catdlogo General de
Servicios Ortoprotésicos y un Catalogo General de Ayudas Técnicas. Ambas
prestaciones deben ser dotadas de presupuesto suficiente mediante una partida
especifica, lo que permitira disponer de una herramienta de control de la aplicacion del

gasto.

20d Reconocimiento de la figura del Asistente Personal, delimitando sus funciones y creando
un perfil profesional, y creacion de Centros de Vida Independiente, con financiacion

publica, pero gestionados por colectivos de personas con discapacidad.
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20eAgilizacion de la tramitacion de las solicitudes de servicios y prestaciones racionalizando
la aportacién de documentos, ya que la mayoria de los que se requieren obran en

poder de las administraciones publicas.

20f Las prestaciones deben orientarse a la necesidad real de los beneficiarios, a la
promocion de la autonomia y la vida independiente, priorizando la prestacién en

servicios a las prestaciones econdémicas.

20gEn aquellos servicios que no puedan ser prestados con los medios propios o
concertados de la Comunidad Auténoma, se concederan prestaciones econdémicas a los
familiares cuidadores de dependientes, verificando y fomentando su alta en la
Seguridad Social, o en su caso prestacion econdmica de asistencia personal para

fomentar la autonomia y la vida independiente.

20h Establecimiento de un sistema de valoracion de la calidad en la prestacion de todos los

servicios a la dependencia.

20i Nueva normativa reguladora de la duracion y contenidos de la profesion de Auxiliar de
Ayuda a Domicilio, exigiéndose a las empresas prestadoras del servicio que sus

empleados cuenten con dicho certificado.

20j Dignificacion de los precios de referencia en los concursos publicos, estableciendo un
baremo retributivo minimo para toda la CAPV a respetar o, en su caso, mejorar por los
distintos ayuntamientos, con objeto de que las cantidades fijadas no “obliguen” a las

empresas a pagar a sus empleados por debajo del Convenio Colectivo.

21. MEDIO AMBIENTE

21.a Fomentar el ahorro en el consumo de agua en todos los sectores econémicos
(primario, industrial y servicios) y administrativos, a través de la aprobacion de
ordenanzas autonomicas y municipales para un uso eficiente del agua con politicas

tarifarias escalonadas. Debemos promover camparias de sensibilizacion sobre ahorro y
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buen uso del agua, dando ejemplo en las politicas municipales de uso de agua en

jardines, limpieza de calles, piscinas, etc.

21.b En materia de Proteccion del Medio Ambiente, mejorar la eficacia de los
Estudios de Impacto Ambiental de planes y proyectos, modificando la forma de su
contratacion a fin de evitar que los promotores intervengan en su elaboracion. La
calidad de estos informes puede favorecerse obligando a la participacion publica en su
elaboracidn, sin excepciones, y mejorando la publicidad del procedimiento mediante la
inclusion de las memorias resumen y de las memorias ambientales en Internet, asi
como la creacion de un sistema de alertas por correo electrénico que avise a todos los

interesados del periodo de informacién publica de los proyectos.

21.c Establecimiento de sistemas coordinados de gestion de Espacios Naturales
Protegidos con las comunidades auténomas limitrofes, definiendo territorios protegidos

intercomunitarios de gestidon compartida por las CC AA y con el Estado.

21.d En materia de Residuos Urbanos, se deben regular los mecanismos que
obliguen a habilitar sistemas eficaces de recogida selectiva de la materia organica y
fomentar el compostaje, debiendo descartarse todo nuevo proyecto de incineraciéon o
plasma como sistema de gestion de residuos, y planificar la eliminacion de la
incineracion, incluida la utilizacion de cementeras u otro tipo de instalaciones
industriales. Se debe insistir en las campafas educativas y de concienciacion sobre una
sana gestion de los residuos urbanos e industriales. Iniciar la minimizacion de la
utilizacion de envases no retornables promoviendo sistemas de estandarizacién de

envases y de su recogida para du reutilizacion.

21.e En materia de Agricultura y Medio Ambiente, se debe clarificar el papel de cada
una de las sociedades publicas, semipublicas, fundaciones... ligadas al Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca y someterlas a una
auditoria. El entramado es tan enrevesado que un estudio encargado hace unos afios
por la Diputacién de Alava a la Universidad del Pais Vasco no logré clarificarlo y

constato la posibilidad de mdltiples irregularidades.
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21.fProponemos la exigencia sin excepciones de las Evaluaciones de Impacto Ambiental

para todos los parques edlicos terrestres y maritimos.

21.g En materia de Mares y Costas, es urgente la redaccién de los planes de gestion
que regulen el uso de los LIC (Lugares de Interés Comunitario) costeros, asi como el
fragmento de plataforma continental hasta los 50 m de cota batimétrica, tal y como lo
demandan las Directivas comunitarias. Pero, sobre todo, debe protegerse el dominio
publico maritimo-terrestre de cualquier proyecto agresivo que se pretenda amparar en

el interés general sin fundamento suficiente.

21.h En materia de Montes, se impone la ejecucidon de planes de restauracion de los
ecosistemas forestales de nuestra Comunidad Auténoma, recuperando su diversidad
bioldgica, garantizando su gestién y conservacidon futura, mediante la sustitucion en

montes publicos de las plantaciones de coniferas exéticas por frondosas autdctonas.

21.iEn materia de politica industrial y de lucha contra la contaminacion, proponemos
realizar un inventario completo y realista, de acceso publico, de las plantas que estan
utilizando sustancias quimicas peligrosas, tanto las incluidas en listas de referencia
como de otros contaminantes emergentes, que permitan el desarrollo de politicas de

gestion que hagan posible un desarrollo industrial sostenible.

21.jRespecto a los proyectos de exploracidn y explotacion de gas natural no convencional
por medio de fractura hidraulica (fracking), compromiso de evaluacién previa de
impacto ambiental para todos y cada uno de los emplazamientos que se fijen, maxime
cuando es la propia Administracion quien participa en dichos proyectos. Compromiso de
gue los mismos parametros seran utilizados tanto en la CAPV como cuando se actie
fuera de ella a través de empresas participadas por el Sector Publico Vasco.
Clarificacion de costes y rendimientos energéticos globales de los proyectos y fijacion
de antemano limites de proteccion ambiental que no han de ser sobrepasados.
Compromiso expreso de que no se promoveran cambios legislativos ad hoc para

asegurar la rentabilidad econdmica de los proyectos.

22. GESTION DE NUESTRAS INSTITUCIONES
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22.a Habilitacion al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas para realizar
recomendaciones vinculantes referidas a la gestion de los recursos publicos y a la
contratacion de personal al servicio de las administraciones publicas y de su Sector

Publico.

22.b Por otra parte, y con el objetivo de mejorar la gestion de los recursos,
propondremos el regreso a la técnica presupuestaria conocida con la denominacion de
"Presupuestos por Programas" =0 “Presupuestos Base Cero”= segun la cual en cada
presupuesto debe realizarse un analisis previo sobre la necesidad de los programas a
desarrollar y que han sido heredados de ejercicios anteriores, sin haberse iniciado su

ejecucion.

22.C En la elaboracion de los Presupuestos Generales de la CAPV, de sus organismos
auténomos y de sus entes y sociedades publicas se habilitara una herramienta
informatica accesible a través de Internet que permita conocer no sélo el titulo de cada
partida y programa considerados, sino el destino concreto (mediante una explicacién
sucinta) de cada uno de ellos: lo que los consejeros del Gobierno Vasco responden a
los parlamentarios cuando comparecen ante la comisién de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco y son interrogados sobre alguna partida o

programa concretos.

22.d También en el mismo sentido, entendemos que es preciso conceder la
importancia que tiene al debate de liquidacidon presupuestaria, toda vez que las cuentas
han pasado la auditoria del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas. La permanente
inejecucion de las inversiones, el exceso en el gasto corriente, la estimacion interesada
a la baja o la alta de los ingresos, la modificaciéon en las asignaciones en el curso de la
ejecucion presupuestaria... desfiguran de tal manera el criterio parlamentario que su

pormenorizado debate resulta plenamente exigible.

23. POLITICAS DE IGUALDAD

23. a Ley Nacional de Custodia Compartida de los hijos menores por ambos progenitores, op-
cion preferente en separaciones y divorcios de modo que la custodia exclusiva sea excepcional,
armonizando la regulaciéon legal de la misma en toda Espafia para garantizar la igualdad de

derechos de todos los ciudadanos. La Ley de Custodia Compartida desarrollara:
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e el principio del interés superior del menor a continuar su vida cotidiana y su educacion con

ambos progenitores y con sus respectivas familias.

e las previsiones de la Carta Europea de los Derechos del Nifio segun la cual todo nifio tiene
derecho a gozar de sus padres, que tienen responsabilidad conjunta en su desarrollo y
educacion, y en caso de separacion de hecho, legal, divorcio o nulidad, tiene derecho a
mantener contacto directo y permanente con ambos, y la Convencion sobre los Derechos
del Nifo de Naciones Unidas, que obliga a los Estados a respetar el derecho del menor a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,

salvo por interés superior del menor.

e la responsabilidad compartida de ambos progenitores o coparentalidad, con la bisqueda de
acuerdos en beneficio del menor y optando por la mediacion frente al conflicto para

desjudicializar al maximo los procesos de separacion y divorcio.

23.b Fomentar la corresponsabilidad en las tareas de atencién familiar de mujeres y hombres
mediante el desarrollo de los servicios sociales, en especial de las escuelas infantiles y la
atencién a la dependencia, y en las empresas de horarios laborales y servicios que faciliten la
conciliacion. Impulsar la ampliacién de los permisos parentales tendiendo a equiparar los de
maternidad y paternidad para favorecer la igualdad de oportunidades laborales de hombres y

mujeres, y el derecho de ambos progenitores a participar por igual en la crianza de los hijos.

23.c Apoyo al desarrollo de las politicas favorables a la igualdad de trato a personas homo-
sexuales. En la peticion de adopcion de menores por parejas homosexuales, impulso de normas

que garanticen la imparcialidad primando siempre el interés del menor.

23.d Igualdad en la asistencia integral a las personas con trastornos de identidad de género

(transexualidad) en la sanidad publica de toda Espafia.

23.e Mantener el porcentaje destinado a cooperacion para el desarrollo (0,49 del presupuesto
general del GV) y definir una ruta temporal para llegar al 0,7%, como se recoge en la Ley

1/2007, de 22 de febrero de cooperacion al desarrollo.
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23.f Lograr un alto nivel de coherencia en las politicas para el desarrollo de modo que ese
compromiso sea asumido por la entidad publica en su totalidad, en el marco de un plan global

que impligue a los diferentes departamentos.

24. DEFENSA DEL ESTADO DE DERECHO Y DERROTA DE ETA

24.a Mantendremos un discurso claro en lo que se refiere a la politica antiterrorista y
a la deslegitimizacién del terrorismo y las ideas totalitarias. Seguiremos defendiendo el
Estado de Derecho, la legalidad vigente, las instituciones democréticas y la dignidad de
la sociedad vasca. Seguiremos exigiendo justicia y la aplicacibn de todos los
instrumentos del Estado de Derecho para lograr la disolucion incondicional y la derrota
definitiva de ETA, la entrega de las armas, la peticion publica de perdén, el
reconocimiento del dafio causado y su colaboracion con la Justicia ante los mas de 300
crimenes que siguen sin estar resueltos. Seguiremos exigiendo la accion eficaz de los
poderes del Estado de Derecho en todos sus términos y hasta la completa erradicacion
del terrorismo y sus secuelas del ultimo rincon del Pais Vasco. Rechazamos
contundentemente cualquier medida de gracia o amnistias de ningun tipo. Proponemos
el cumplimiento estricto de la ley y del Cddigo Penal. Proponemos que ningun preso
etarra pueda acceder a ningun tipo de beneficio penitenciario o plan especial de
reinsercion sin haber pedido publicamente perdén, haber condenado a ETA, haberse
arrepentido de los crimenes cometidos y haber colaborado activamente con la Justicia
al objeto de resolver y aclarar los mas de 300 crimenes cometidos por la banda
terrorista pendientes de resolver. Abogamos por un final de ETA sin impunidad,
cambalaches antidemocraticos o medidas de gracia. Un final de ETA con dignidad,

memoria Yy justicia.

24.b Reforma del Cddigo Penal para calificar los crimenes terroristas como crimenes
contra la humanidad, declarando asi su caracter imprescriptible y su sometimiento a

jurisdiccion universal.

24.c Seguiremos insistiendo en todas las instancias posibles en la ilegalizacién de
aquellos proyectos politicos incompatibles con la democracia patrocinadas por la banda

terrorista ETA. Propondremos la modificacion de la Ley de Partidos para evitar que los
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terroristas se aprovechen de los resquicios del Estado de Derecho para acabar con él

desde dentro, en la linea con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos.
24.d Cumplimiento integro de las penas de los terroristas presos.
24.e Modificacién del Cddigo Penal para poder inhabilitar, o suspender automatica-

mente, a los cargos publicos y representantes democraticamente elegidos que incum-
plan deliberadamente las resoluciones judiciales firmes o que, mediante cualquier pu-
blicacién o declaracion publica, se opongan a la observancia de las Leyes y resoluciones

judiciales o inciten a su incumplimiento.

24.f Penalizacion del negacionismo de cualquier genocidio o crimen terrorista, tal y como
ocurre en nuestro pais con aquellos partidos politicos o asociaciones afines a la banda
terrorista ETA que continuamente utilizan expresiones como presos “politicos” o
violencia “politica” para referirse a los miembros o a la actividad de la citada banda

terrorista, como si sus crimenes no hubieran existido.

24.9 Impulso del Mapa de la Memoria por parte del Gobierno Vasco, de modo que
puedan realizarse homenajes a las victimas del terrorismo en todos los municipios

donde haya habido atentados con resultado de muerte.

24.h Impulso en la creacién de un Centro de la Memoria que recuerde a las victimas

del terrorismo.

24.iCelebracion anual de un Dia de la Memoria que recuerde a las victimas del terrorismo.
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