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El impacto de la inmigracién

José Chamizo*

|. Aproximacion al fenémeno de la inmigracion

Comenzaré por una obviedad; el fenédmeno de las migraciones no
es nuevo. Precisamente una de sus caracteristicas mas solidas es su
consideracion de factor eminentemente historico.

Se puede decir que la propia Historia de la Humanidad es el rela-
to de las migraciones y asentamiento de los colectivos de seres hu-
manos en pro de su supervivencia y del desarrollo de sus respectivas
culturas.

Las migraciones se producen porgue existen razones que las expli-
can e impulsan. Las civilizaciones o los grupos de poblacién siempre
han procurado buscar los asentamientos mas favorables para su desarro-
llo y supervivencia. Tal ha sido la presencia de este fenomeno que el ar-
ticulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre reco-
noce como derecho del ser humano, en cuanto a tal, su movilidad y su
libertad de circulacion. La migracion, por tanto, es hoy, como lo ha sido
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siempre, una actividad esencial al ser humano y que no se presenta
como un hecho nuevo o sobrevenido, sino méas bien como una circuns-
tancia habitual y presente en la vida cotidiana de todas las culturas.

Durante muchos afios, quizas cientos, a nuestras ciudades y pueblos
arribaban visitantes. La vida fluia mas rica en la medida en que «los
otros» suministraban nueva savia, nuevos conocimientos, nuevas dudas.
Hoy no podriamos entender la realidad histérica de muchas de nuestras
ciudades sin los visitantes llegados del norte de Africa o de corrientes de
pueblos que cruzaron Los Pirineos. ; Qué habria sido de Coérdoba sin los
visitantes cristianos o judios? (Y Sevilla sin genoveses artesanos o cata-
lanes comerciantes? Pekin fue ciudad cerrada hasta la llegada de los
mongoles, los de Manchuria, los cantoneses... ;Y Nueva York? ;Se la
imagina alguien sin irlandeses, italianos, sin latinos, judios?

Las ciudades son el complejo resultado de un espacio fisico en el
que se ha desarrollado una cultura y una civilizacién, en la medida en
que acogen, contrastan e integran a todos los participes de ese imper-
fecto intercambio, entre los que también se encuentran «los otros».

Sin embargo, a pesar de esta constatacién histérica, nuestra socie-
dad cataténica estd rompiendo esa tradicion; nos estamos convirtiendo
en autistas de la comunicacién; y, lo que es peor, esta soledad la esta-
mos transfiriendo al sentimiento de rechazo. Lo que histéricamente
sélo eran diferencias con nuestros visitantes, «los otros», diferencias en
la vida social, en los vestidos, en los tocados, en las lenguas y credos,
las estamos convirtiendo en desigualdades. Es decir, estamos consoli-
dando la idea de que la diferencia es sinébnimo de desigualdad.

Algo que hay que unir a la aparicién de un mensaje —que no con-
sidero casual— de amenaza, de peligro hacia lo que viene de fuera.
Una imagen rotunda, sin matices y, por ello, grosera y tosca ante una
realidad muy compleja y que necesita una aproximaciéon inteligente y
abierta, sobre todo abierta, a la comprension.

Curiosamente, el recelo hacia «los otros» adquiere un papel singu-
lar. Y digo esto porque en nuestras ciudades existen otras luchas contra
la desigualdad que lentamente se van ganando. Las mujeres han ido
adquiriendo protagonismo, los discapacitados exigen sus espacios don-
de desenvolverse sin trabas, los indigentes, mal que bien, empiezan a
ser atendidos y los enfermos consiguen lugares de reposo. Pero —he
aqui la paradoja— «los otros», los ajenos han ocupado el papel pre-
ferente de ser las afadidas victimas de la soledad, de la incomprensién
y de la consiguiente exclusion.
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No tenemos bastante con la explicacion histérica; no nos basta la
memoria colectiva que, como pueblos viajeros, tenemos los espanoles.
Hemos olvidado nuestro pasado emigrante y aparentamos la sorpresa y
construimos un falso miedo cuando hoy pasamos a ser lugar de destino.

Creo que faltos de habilidad, hemos conseguido construir un grave
problema, primero ético y, ademas politico, social, cultural y econémi-
co. La presencia de extranjeros «extracomunitarios», inmigrantes, ma-
grebies, africanos, refugiados, latinoamericanos, los «otros» por exce-
lencia, esta provocando en las ultimas décadas un verdadero terremoto
de comportamientos la mayor parte de las veces de rechazo, exclusion
y miedo. Y, ante este fendmeno, parece que hemos perdido las habili-
dades de convivencia; que hemos anulado la capacidad de integracion
de nuestras ciudades.

En suma, hemos olvidado que la civilizacién es el resultado de una
mezcla de temporalidades, de géneros, de lugares. Es la yuxtaposicion,
el contraste, la simultaneidad de rostros, costumbres y aspiraciones com-
partidas.

Nuestras ciudades y las ciudades de al lado, son al tiempo refugio y
antesala del infierno. Su entramado urbano, sus redes de comunica-
cion, sus viviendas y alojamientos, sus plazas y cafés, pueden ser reduc-
tos de civilizacidon o carceles de rechazo. El ejercicio cotidiano, domés-
tico, de los derechos de todos, es el Unico antidoto eficaz contra el
deterioro, contra el olvido, contra la indiferencia. Y este antidoto sélo
surte efecto desde la mejor naturaleza humana, aquélla que nos hace
iguales en la diferencia, aquélla que nos convierte en protagonistas de
nuestro devenir.

Hay que convertir en valor supremo de nuestra civilizacién, la ga-
rantia y proteccion de los derechos de todos. De nosotros y de ellos.
Hay que afirmar, convencidos, que jnunca el dinero y el mercado —ca-
muflado de libertad— se pueden constituir en los valores maximos de
nuestra cultura. De seguir esta senda, nuestra civilizacion acabara hun-
dida, como aquel puente que la leyenda atribuye a Alejandro Magno
construido sobre el Estrecho.

Esta idea de inmigracion como actividad consustancial al ser huma-
no y lejana a cualquier connotacion sustancialmente conflictiva, es la
primera que quisiera transmitirles, desde la perspectiva de una institu-
cion garantista de los derechos y libertades constitucionales, como es la
del Defensor del Pueblo Andaluz, al aproximarnos al fenémeno migra-
torio.
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Personalmente, considero que estamos ante un proceso de libera-
cién-revolucién no violenta de los pobres de la tierra que piden: liber-
tad, justicia, igualdad y dignidad.

Las migraciones, que desde un punto de visto receptivo implica la
presencia de «los otros» en un territorio que les resulta ajeno, son la
evidencia de una situacion convivencial, de compartir las existencias vi-
tales mutuas en un mismo espacio. Es la puesta de manifiesto de las di-
ferencias culturales, sociales, incluso espirituales que hemos de abordar
desde posiciones posibilistas. Y lo repito: diferencia no es conflicto y no
puede llegar a ser discriminacion.

Por tanto la Unica medida —descartada obviamente la anulacion
cultural de los llegados— ha de venir de la mano de la de una progresi-
va integracién generosa e inteligente. Deberemos ensefiar lo mejor de
nuestros valores sociales y politicos para poder también aprender de la
realidad de un mundo muy diferente que se ha plantado ante nuestros
propios 0jos en la imagen de estas personas.

Integracion es la palabra clave, aunque cada cual la utiliza como le
conviene, y la estrategia imprescindible. Y para explicar esta idea les
quiero detallar una serie de consideraciones.

Il. Aspectos que afectan a la integracion de los inmigrantes
en Andalucia

1. Datos Estadisticos
1.1. POBLACION INMIGRANTE EN ANDALUCIA

La primera de estas consideraciones se refiere al perfil que caracte-
riza al tipo de inmigrantes que esta llegando a Andalucia con una pro-
blematica muy concreta y especifica, a la que vamos a tratar de aproxi-
marnos a través de diversos datos y cifras.

Segun los ultimos datos oficiales del Ministerio del Interior, a 30 de
junio de 2002, de 1.301.342 extranjeros con permiso de residencia
gue en esa fecha se encontraban en Espana, 169.727 (el 13 %) resi-
den en Andalucia, el 2,34 % del total de su poblacion, que asciende a
7.236.000 habitantes. De éstos, 81.193 (el 47,8 %), son nacionales de
paises de la Unién Europea, cuya presencia en Andalucia no plantea
problemas de integracién, por lo que en realidad, el nimero de inmi-
grantes regularizados de paises no comunitarios que residen en Anda-
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lucia se sitla, segun esos datos oficiales, en 88.534, lo que representa
el 1,22 % del total de la poblacién andaluza.

En el Estado Espafol, Andalucia, es una de las Comunidades Auténo-
mas junto con Catalufia, Madrid y Canarias en la que, en los Ultimos afios,
se esta haciendo mas presente la presencia de inmigrantes trabajadores
extranjeros. La llegada de estos demandantes de empleo, en busca de una
mejor forma de vida, se produce fundamentalmente para trabajar en el
sector agricola ya sea en la recogida de la fresa (Huelva), en la de la aceitu-
na (Jaén) y fundamentalmente para desarrollar las distintas actividades que
exigen la siembra, mantenimiento (cultivo) y recolecciéon de los productos
agricolas de los invernaderos en Almeria; decimos fundamentalmente
porque ya estd empezando a demandarse también este empleo para el
sector servicios, sobre todo en el &mbito del turismo (Costa del Sol).

De acuerdo con esta tendencia, es preciso destacar que si bien Espa-
fa, y dentro de ella Andalucia, no son todavia, en términos comparati-
vos con otras naciones de la Union Europea, un pais de inmigracion,
una provincia concreta de Andalucia, Almeria, si debe de tener esa con-
sideracion. Ello, por cuanto, sobre una poblaciéon total de 505.448 ha-
bitantes, el total de extranjeros se sitla en torno a los 40.000, si des-
contamos los 6.863 ciudadanos de la Unién Europea, cuyo motivo de
residencia no suele ser por motivos laborales, debemos concluir que en
torno a los 33.000 extranjeros tienen a su vez la consideracion de inmi-
grantes trabajadores con su situacion regularizada, a los que habria que
anadir otros 10.000 que se encontrarian sin papeles (aunque muchos de
ellos pendientes de regularizacion). Dicho de otra forma estos inmigran-
tes representan ya el 8,5 % de la poblacion total de la provincia.

1.2. POBLACION NO REGULARIZADA

Como hemos dicho, en Andalucia existen 88.534 inmigrantes regu-
larizados. A esta cifra tendremos que anadir aquellas personas en situa-
ciéon irregular. Segun calculos no oficiales, el nimero de éstos asciende
a 20.000 (el 20 %). Muchos de ellos estan pendientes de normalizar su
situacion, tienen expedientes iniciados de los que todavia no se conoce
su resolucion final.

1.3. PROCEDENCIA

Segun datos de la Direccién General de Politica Emigratoria de la Jun-
ta de Andalucia correspondientes al afio 2001, de la poblacién extranjera
gue se encuentra en Andalucia ajena al espacio de la Unién Europea, la
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mayoria, el 57,12 %, son originarios de paises africanos; le siguen los
asiaticos, que representan el 13,04 %; los originarios de América de Sur,
que suponen el 12,04 %; los centroamericanos y naturales de América
del Norte, el 10,68 %; los europeos, el 6, 58 %; los naturales de Ocea-
nia, el 0,36 % y apatridas y de nacionalidad desconocida, el 0,21 %.

A destacar de estos datos, que la poblacién inmigrante originaria
de Africa es muy mayoritaria en las provincias que ofrecen maés trabajo
en el sector agricola, como son: Almeria, donde el 87,7 % de los inmi-
grantes son africanos; Huelva, donde el porcentaje de africanos es del
72,9 % y Jaén, donde alcanza el 61,9 %.

En cuanto a las nacionalidades concretas, en todas las provincias
hay mayoria de poblacion marroqui, representando un 45 % del total
de esta poblacion inmigrante en Andalucia. El siguiente colectivo con
mayor numero de inmigrantes es el de los chinos y norteamericanos
con el 5 % respectivamente. Le siguen, los argentinos con el 4,3 %, se-
negaleses, con el 3,3 %; argelinos y cubanos con el 2 %; filipinos y co-
lombianos con el 1,7 % e hindues y brasilefios con el 1,6 %. Entre los
europeos, son mayoritarios los procedentes de paises de la antigua
Unién Soviética que suponen el 1,7 % (Este grupo esta alcanzando un
notable incremento).

1.4. SEXO Y EDAD

Mientras que el porcentaje de hombres y mujeres no espafoles re-
sidentes en Andalucia de origen comunitario es practicamente del
50 %, en el caso de extranjeros no comunitarios la proporcion varia, sien-
do los hombres el 63 % y las mujeres el 36 %.

En cuanto a la edad, tanto en Andalucia, como en el resto de Espa-
fia, la distribuciéon de la poblacién inmigrante, segiin grupos de edad,
muestra una mayor concentracién de extranjeros y extranjeras en las
edades activas, sobre todo en el grupo de edad que va de 25 a 44 afos
(el 41,8 %), seguidos por el comprendido entre 45 y 64 anos (el 24 %);
los menores de 16 afos suponen el 8,6 %, si bien es un grupo que va
incrementandose progresivamente, asi como el de 16 a 24 afos, que
representa el 10,5 %.

2. Aspectos Sociologicos

Dentro de este colectivo de inmigrantes no comunitarios que llegan
a Andalucia en busca de trabajo y mejores condiciones de vida, ya he-

30

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-609-5



mos visto que la mayoria son africanos y, dentro de éstos, mayoritaria-
mente magrebies.

La forma de llegada a Espafa, en concreto a las costas andaluzas, es
gréafica y descriptiva del perfil socioldgico que presenta este colectivo.

Los escasos niveles de desarrollo y las malas condiciones de vida de
la mayoria de las naciones del continente africano generan una situa-
cion dramaética y angustiosa para millones de seres humanos en estos
paises, que unida a la vision idilica de prosperidad y bienestar que vis-
lumbran en nuestro continente, trae consigo que muchas de estas per-
sonas, en su desesperacion y desesperanza, no vean mas salida que la
inmigracién y el abandono de sus paises, que les condena a una exis-
tencia de miseria y sin perspectivas de futuro.

En estas circunstancias, Espafia y, mas concretamente, Andalucia,
por su situacién geografica, se esta convirtiendo en la puerta de entra-
da de la inmigracién magrebi y subsahariana al «Dorado» europeo.

A partir de 1988, afo en gque tenemos conocimiento de la primera
tragedia en la que perecieron 23 inmigrantes, cuando les quedaban
pocos metros para alcanzar la playa tarifefa de Los Lances, los naufra-
gios se han ido sucediendo inexorablemente y las muertes de estos jo-
venes que buscaban hacer realidad un suefio han ido incrementan-
dose. Desde ese afo calculamos que mas de un millar de personas han
fallecido en el intento de cruzar el Estrecho en pateras o pequefas bar-
cas de pesca.

Desde finales de los 80 las llegadas de pateras cargadas de inmi-
grantes han sido incesantes. Son, en su mayoria, hombres jovenes
entre 16 y 35 afios, que con enorme esfuerzo y sacrificio, tanto de
ellos como de sus familias, han conseguido reunir las astrondémicas
cantidades que se les exigen para poder jugarse la vida en el paso del
Estrecho.

En el afio 2002, sin embargo, se ha experimentado por primera vez
en estos afos, después de una década de progresivo crecimiento, un
descenso del trafico ilegal de inmigrantes en nuestras fronteras. Segun
datos oficiales del Ministerio del Interior de las 112 muertes o desapari-
ciones del afio 2001 por naufragios en nuestras costas se ha pasado a
55 en el 2002; asimismo, el niUmero de extracomunitarios irregulares
detenidos en los litorales del sur peninsular y canario ha descendido con
respecto al 2001 en un 11 %, pasando de las 18.517 personas deteni-
das en ese afio a las 16.504 en el 2002.
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3. Problemas de Integracion

Este tipo de inmigracion que esta llegando a Andalucia constituye
un colectivo con unas caracteristicas bien definidas, que encuentra es-
peciales dificultades para su integracion.

Estas circunstancias se ven agravadas si nos referimos a los inmi-
grantes que llegan a Andalucia sin cumplir los requisitos legales exigi-
dos, con lo que se ven abocados a situaciones de precariedad y exclu-
sién social.

Ahora bien, ¢sen qué situacion se encuentran? Desgraciadamente
tenemos que decir que la inmensa mayoria de ellos no disfrutan, no
solo del nivel de integracion que en todo caso seria exigible y, en mu-
chos casos, ni siquiera del disfrute pleno de los derechos civiles. Asi,
derechos tales como a un contrato laboral, el respeto a la jornada de
trabajo, al salario justo legalmente aprobado, al acceso a una vivienda
digna y adecuada, al disfrute en condiciones de igualdad de los locales
y de los espacios de recreo, ocio y expansion, no son una realidad ge-
neralizada, sobre todo en aquellas localidades en las que se concentran
mayor ndmero de inmigrantes, aunque también es cierto que el nivel
de discriminacion no es idéntico en todos estos. Ello nos lleva a una
conclusion: un alto porcentaje de trabajadores inmigrantes viven en si-
tuacion factica de exclusion social.

Inmediatamente la pregunta que hay que hacerse es ;por qué se
llega a esta situacion? Cuando hace 10 o 12 afos llegan los primeros
inmigrantes extranjeros, la sociedad de acogida fue perfectamente ca-
paz de asimilar, en términos de ofertar el acceso a los distintos servicios
publicos y privados asi como a los bienes de la comunidad, a los recién
llegados. El problema se plantea cuando aumenta en gran ndmero la
presencia de los inmigrantes, sin que, paralelamente, se creen y se ofer-
ten todas las infraestructuras que estos necesitan.

En estas condiciones, las concentraciones de inmigrantes en estas
zonas agricolas agravan problemas y carencias objetivas que puedan
existir en las mismas, también para los nacionales, pero que con la lle-
gada del inmigrantes, del extranjero, se sobredimensionan y multipli-
can al unirseles otros factores derivados de la convivencia con otras
personas de distinta raza, lengua, religiéon y costumbres muy distintas.

Bien es verdad, sin embargo, que no puede generalizarse en este
punto, ya que el déficit de integracion de los inmigrantes trabajadores
extranjeros, tiene mucho que ver sus distintas nacionalidades, etnias v,
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de acuerdo con ello, las costumbres, la religion, los estereotipos histori-
cos, que traian de ellos. Esto es asi, hasta el punto de que hay colecti-
vos que tienen un nivel de aceptacion al menos, ab initio, bastante
considerable, siendo asi que se ubican directamente y como recién lle-
gados en los nucleos de poblacién, como ocurre con los europeos y su-
damericanos, mientras que otros obtienen un rechazo que no cesa y
que incluso, después de los acontecimientos ocurridos en la localidad
almeriense de El Ejido, hace unos afios, ha aumentado, como ocurre
con el colectivo magrebi y, mas concretamente dentro de éste, con el
marroqui.

De acuerdo con todo ello, no es extrafio que en una situaciéon de con-
flicto social grave subyacente, haya explosiones 0 momentos de maxima
tension en momentos puntuales, como los vividos en el municipio antes
citado, que se producen en un marco de tension perfectamente conoci-
do por la sociedad de acogida y por los poderes publicos, que ven dia a
dia que el problema esta ahi, que puede estallar, pero que no acaban de
adoptar medidas contundentes y claras para prevenirlo.

4. Aspectos basicos que plantea la integracion de los inmigrantes
en Andalucia

En esta situacion, ;cudles son los principales aspectos que plantea la
integracion de los inmigrantes en Andalucia?

4.1. REGULARIZACION LEGAL

En primer lugar, el de su regularizacién legal. A las carencias y difi-
cultades propias que rodea la situacién de este tipo de inmigracion,
ésta anade, a las circunstancias habituales motivadoras de este fené-
meno, otras adicionales derivadas de obstaculos legales y burocraticos
que marginan y ponen en cuestiéon la propia consideraciéon de ciudada-
no o persona titular de derechos por no tener regularizada una situa-
cién administrativa.

Ya hemos dicho que en Andalucia puede haber unos 20.000 inmi-
grantes sin regularizar. Esta situacion, que se plantea igualmente en el
resto de Espafna, pone de manifiesto una contradicciéon entre los reite-
rados intentos legales de reglar la entrada de inmigrantes en nuestro
pals, exigiendo mas requisitos, con la realidad cotidiana de las bolsas
de inmigrantes sin regularizar que, a pesar de los esfuerzos realizados,
siguen produciéndose. Ello obliga a realizar interpretaciones flexibles y
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generosas de la ley para intentar normalizar la situacion de estas perso-
nas que ya se encuentran en Espafna y que dificilmente pueden ser de-
vueltas a sus paises de origen (Cumbre Europea de Sevilla).

La regularizacion de su situacion se presenta como el primer pro-
blema a resolver, ya que sin la obtenciéon de la residencia legal, carecen
de la consideracién de ciudadanos y de los derechos que la misma lleva
aparejada.

Mas concretamente, debo destacar que la actual normativa resuel-
ve mal las vias de integracién que se enraizan en factores histéricos de
personas que pretenden integrarse en la sociedad espafiola. En concre-
to, creo que no plantea avances necesarios en tres aspectos: en primer
lugar en cuanto a la falta de concrecién de un «régimen preferente»
hacia los ciudadanos iberoamericanos salvo algunos tratados de nacién
mas favorecida (Argentina, Uruguay, Republica Dominicana) o algun con-
venio de doble nacionalidad (Chile, Ecuador, Peru).

En segundo lugar, la normativa actual adolece instrumentos de in-
tegracion en cuanto a la poblacién saharaui, también en este aspecto
trdgicamente olvidada. Y por Ultimo, la situacién de los hijos de espa-
fioles a los que se ofrece, en virtud de la reciente modificacion del Co-
digo Civil en materia de nacionalidad, una tedrica opcién sin limitacion
de plazo para acceder a la nacionalidad pero condicionada a restriccio-
nes tan rigurosas que practicamente se vuelve inoperante.

4.2. CONDICIONES DE TRABAJO

El acceso al trabajo, objetivo primordial de la inmigracion, plantea
muchas dificultades y problemas, que repercuten en todos los demas
aspectos convivenciales y de integracién de estas personas.

La forma clandestina de llegar a Andalucia en un elevado numero
de casos, como hemos visto, condiciona en gran medida el acceso al
trabajo. Pues, al no entrar en el pais en condiciones regulares, en mu-
chas ocasiones, tampoco puede accederse en condiciones normaliza-
das a un trabajo, lo que da lugar a que su prestacién laboral se realice,
en muchos casos, en condiciones abusivas.

Entre los pilares basicos para la integraciéon social, es obvio que los
factores «documentacion» y trabajo se encuentran intimamente rela-
cionados, y la falta de uno de ellos provoca un desequilibrio palpable.
Si de hecho no podemos presumir de haber acabado con los abusos la-
borales entre nacionales, éstos se multiplican cuando hablamos de un
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extranjero sin documentacién, el cual tiene que aceptar el trabajo al
precio que sea.

En estas circunstancias, se empiezan a dar situaciones precarias de
trabajo en las que la condicién de irregular frena a denunciarlas. Ana-
crénicamente, el inmigrante sin documentos se encuentra indefenso,
juridicamente hablando, por los impedimentos del marco legal, privan-
dolo del derecho de huelga, sindicacion, manifestacion y reunion.

Los empresarios, ante el temor de las inspecciones, cada vez son
mas rigurosos a la hora de emplear extranjeros, exigiéndoles el corres-
pondiente permiso y justificando el rechazo de éstos por su situacion
irreqular. Ahora bien, no es menos cierto que cuando disponen el per-
miso los emplean sin problemas pero, en muchas ocasiones, sin darlos
de alta en la Seguridad Social o cotizando muchisimo menos de lo que
corresponde.

Esta situacion tiene sus consecuencias también a la hora de renovar
los permisos, donde se les exige un periodo minimo de cotizacion, lle-
gando el trabajador, incluso, en ocasiones, a costear los pagos de Se-
guridad Social correspondiente a la empresa para asegurar su situacion
legal en Espafa. A veces, ni siquiera tienen esta posibilidad, con lo que
muchos caen en situacion irregular después de haber tenido permiso.

Los trabajos donde principalmente se emplean los extranjeros,
como ya hemos dicho, se desarrollan en los sectores agricola, construc-
cion, hosteleria y servicio doméstico. Aungque no sean muy NUMerosos,
si pasa a ser notable el nimero de vendedores ambulantes en el ambi-
to urbano. Comienzan a resurgir figuras ya aparcadas en Espafia como
es el papel de la criada o sirvienta, llegando al cinismo de ser selectivos
con las personas que se contratan, buscando titulados en medicina
para cuidar a sus mayores. Practicamente, en su inmensa mayoria, el
servicio doméstico interno en Espafia se encuentra cubierto por perso-
nas extranjeras.

Otro aspecto destacable entre los problemas que plantea la inte-
gracion laboral de los inmigrantes, es el que deriva del cambio de rol
gue pasa a desempefiar la mujer dentro de la familia. Debido a la ma-
yor facilidad que tiene a la hora de encontrar un trabajo, en el caso de
los proyectos migratorios donde se viene la familia entera a Espafia, se
estd dando el problema de la dificultad de aceptar el hombre el papel
de la mujer como fuente estable y segura de ingresos, quedando el es-
poso en un segundo plano, cuando en su pais de origen la situacion
era la inversa.
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A propiciar estas situaciones contribuye el sistema y la practica de
acceso al mercado laboral establecido legalmente a través de la modali-
dad de los llamados contingentes. Con este sistema es necesario nego-
ciar todos los afios los cupos de trabajadores inmigrantes para acceder
a un contrato laboral normalizado, resultando que los cupos finalmen-
te aprobados son sensiblemente inferiores a las necesidades reales de
mano de obra que se solicita por los empresarios. Asi, en la provincia
de Almeria, en el aflo 1999, de un total de 7.137 solicitudes presentadas,
se desestimaron 4.893, siendo el contingente aprobado de 2.180 solicitu-
des. Cifra ésta muy similar al contingente aprobado en el afio 2002
para esta provincia que ascendié a 2.717 solicitudes, incluyendo tanto
las relativas a trabajadores extranjeros estables (717), como los de tem-
porada (2.000).

El régimen general para el acceso al mercado de trabajo de las per-
sonas inmigrantes plantea también en la practica grandes problemas y
contradicciones. Asi, no hay nada mas contrario a la finalidad que se
pretende de facilitar trabajadores a un empresario, que dilatar la reso-
lucién de esa oferta de trabajo de 8 meses a 1 afio, para, en muchos
casos, denegarla y, mientras tanto, no habilitar autorizaciones provisio-
nales que posibiliten trabajar en tanto se concede el permiso. La demo-
ra en la resolucién impide trabajar legalmente, perjudicando al empre-
sario y al trabajador, al que se fuerza a caer en situaciones marginales y
a que perdure su situacion de irregularidad.

Otro aspecto de las condiciones laborales de la inmigracién que nos
ha sorprendido en los estudios realizados por esta Institucion, es la fal-
ta de vigilancia y control por parte de las autoridades laborales de las
condiciones de trabajo de los trabajadores inmigrantes, amparandose
en la ilegalidad y clandestinidad de su situacion. No obstante, como
hemos dicho ya, en los ultimos afios hemos comprobado con satisfac-
cién que se han incrementado las medidas de inspeccién y de control
sobre las condiciones laborales de estos trabajadores, sancionandose, en
algunos casos, a los empresarios que los contratan irregularmente y les
imponen condiciones de trabajo abusivas.

En este sentido, es significativo que de todos los extranjeros resi-
dentes en Andalucia, a 30 de junio del afio 2002, sélo estuvieron da-
dos de alta en la Seguridad Social el 52,53 %, segun datos del Ministe-
rio del Interior, lo que choca frontalmente con la realidad, pues la
mayoria de los inmigrantes que recibe Andalucia vienen para realizar
una actividad laboral.
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También hemos constatado en nuestras investigaciones, que en es-
tas provincias y, sobre todo en Almeria, es frecuente y normal el de-
sempefo de todo tipo de tareas por parte del inmigrante, sin que se
haga distincion salarial, como asi marca el convenio, por el desempefio
de aquellas mas cualificadas por implicar riesgo de penosidad, toxici-
dad o peligrosidad. Asimismo, es habitual que realicen una jornada su-
perior a la maxima establecida en el Convenio sin la compensacion
econdmica estipulada para estos casos.

4.3. VIVIENDA

Las condiciones de alojamiento y vivienda constituyen un auténtico
termémetro del nivel de vida de los ciudadanos, pero al mismo tiempo,
para los trabajadores es una cuestion de especial trascendencia.

La cuestion no es baladi, pues la vivienda, o mejor, tratdndose de
trabajadores, el alojamiento digno, no es sélo un derecho que respon-
de a una necesidad, sino un derecho que permite ejercitar dignamente
otros derechos y un factor de integracion.

Y es que la vivienda facilita el libre ejercicio, en condiciones de dig-
nidad, de derechos fundamentales como el derecho a la intimidad per-
sonal y familiar, tan dificil de preservar en situaciones de hacinamiento,
o en instalaciones que aunque tengan techo, no pueden ser considera-
das viviendas; la opciéon de poder acceder a una vivienda es un requisi-
to factico para hacer posible la libertad de residencia; en fin, por citar
otros derechos constitucionales, contenidos en el Capitulo lll del Titulo |
de nuestra Norma Suprema, es preciso resaltar que derechos tales
como al ocio y al descanso, a la proteccion de la salud, de la familia, o
la atencion a las necesidades higiénico-sanitarias, en condiciones ade-
cuadas van a ser disfrutados, de una u otra manera, en funcion de la ti-
pologia y localizacién de la vivienda que se ocupe. Todo ello, sin contar
la incidencia que la localizacién de la vivienda posee en los mapas sani-
tarios y educativos y, desde luego, en el transporte publico.

Asi las cosas, la vivienda es todo un exponente de normalizacion,
«status» y, desde luego, integracion. A «sensu contrario», la no accesibili-
dad a este bien basico constituye un claro exponente de exclusién social.

¢Cudl es el panorama que ofrecen hoy las viviendas y alojamientos
para inmigrantes en Andalucia?

La situacién varfa de unos lugares a otros. Los problemas mayores
se producen en aquellas localidades donde se concentran masivamente

37

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-609-5



mayor ndmero de inmigrantes, por las labores agrarias de temporada a
las que acuden, como sucede en las provincias de Almeria, Huelva y
Jaén, fundamentalmente.

En los Informes Especiales que hemos enviado al Parlamento de
Andalucia en relacién con las necesidades del colectivo inmigrante, he-
mos constatado que tal vez el problema mayor de integracién con el
gue se encuentra la poblacién inmigrante es el de la segregacion espa-
cial en suelo no urbanizable, pero también en el urbano, de este colec-
tivo. Y es que, con diferencias importantes entre municipios, y como
datos globales entre provincias, existe una clara discriminacion espacial,
en cuanto a la localizacién de la residencia del inmigrante en suelo no
urbanizable, o en espacios degradados del urbano.

Asimismo, la tipologia del alojamiento del inmigrante responde a la
idea de infravivienda, en porcentaje mayor, cuando se trata de extranje-
ros que de nacionales. Para ello, podemos ofrecer los siguientes datos:

En la provincia de Almeria, un 60 % de la poblaciéon inmigrante vive
en el diseminado, en el suelo no urbanizable, o en la periferia de los
nucleos de poblacién. La propia Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, de la Junta de Andalucia, en un estudio que realizé sobre la si-
tuacion del alojamiento del colectivo inmigrante en la provincia, esti-
maba que, en torno al 70 % del total de los alojamientos, podria tener
la consideracion de infravivienda o chabolismo; llegando a la conclu-
sion, tal vez un tanto maximalista, de que para atender las necesidades
de esta poblacién, serfan necesarias en torno a las 28.000 camas.

En cuanto a la provincia de Huelva, ya de entrada sorprende que
no haya informacion fiable sobre el nimero de trabajadores inmigran-
tes que necesita alojamiento en la provincia, ya sea con caracter tem-
poral —para las distintas campafias agricolas—, ya con caracter perma-
nente. Asi, mientras que representantes de la Administracion General
del Estado nos decian que no posefan datos, la Junta de Andalucia nos
comunicaba que esta informacion quien la podria suministrar era la
Administracion General del Estado. Por su parte, la organizacion em-
presarial COAG hablaba de unos 5.500 inmigrantes; ASAJA, de 5.000;
y en cuanto a las organizaciones sindicales, CC.0O. los cifraba en
15.000; UGT no poseia datos y la ONG «Huelva Acoge» nos daba la ci-
fra de 8.000. Finalmente, los Ayuntamientos nos daban la cifra total de
11.800 personas. Con esta desinformacion es dificil valorar, cuantitati-
vamente, la necesidad de camas, cuando no sabemos el nimero de in-
migrantes que necesita alojamiento.
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En cualquier caso y respecto a esta provincia, podemos decir que
las grandes concentraciones de infraviviendas se producen, sobre todo,
en los nuevos municipios freseros, de forma que tendrian esta conside-
racion el 40 % de los existentes en Cartaya; un 70 % de los que se
ocupan en Lepe; un 60 % en San Bartolomé de la Torre; un 70 % en
Rociana del Campo, etc.

Finalmente, en la provincia de Jaén, con motivo de la campafa del
olivo, la situacién no es muy diferente y asi podemos decir que tal vez
sobre el 40 % de los cortijos se encontrarian en mal, o regular, estado,
existiendo un numero importante de inmigrantes que estan alojados en
cocheras, bajos inapropiados e, incluso, vehiculos abandonados, etc.

Ante esta situacion, es preciso traer a colacion que las pautas para
verificar el respeto a ese derecho quiso fijarlas el Comité de Naciones
Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales a través de su
observacién general num. 4, realizada en el periodo de sesiones de
1991, estableciendo que en cualquier contexto determinado, al menos
para entender gue nos encontramos ante una vivienda adecuada, ésta
habria de reunir los siguientes aspectos:

a) Seguridad juridica de la tenencia.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestruc-
tura.

¢) Gastos soportables.

d) Habitabilidad.

e) Asequibilidad.

f) Lugar (idoneidad), adecuacién cultural (expresion de la identidad
cultural y la diversidad).

A la vista de la informacién obtenida con nuestros estudios e investi-
gaciones en tres provincias andaluzas, utilizando este baremo de evalua-
cion, los supuestos en los que nos hemos encontrado con alojamientos
dignos son realmente minoritarios; honradamente, no hemos podido
llegar a otra conclusion: el derecho a una vivienda digna del inmigrante
en nuestro pais, en la mayoria de los casos, no es recognoscible.

En cuanto a las medidas propuestas por la Institucion pasan, en pri-
mer lugar, por hacer una campafa de difusiéon entre el colectivo inmi-
grante del sistema publico de ayudas a la vivienda, que se refieren tanto
al acceso a propiedad como al alquiler, a la rehabilitacién de inmuebles
y a la supresiéon de la infravivienda. En segundo lugar, la necesidad de
gue los Ayuntamientos oferten suelo para construir viviendas, a fin de
facilitar la accesibilidad tanto para nacionales como para extranjeros,
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pero en proporcion a las necesidades de la poblacion cualquiera que
sea su nacionalidad vy, al mismo tiempo, se facilite suelo para construir
alojamientos destinados a trabajadores temporeros, también cualquiera
gue sea su nacionalidad y que sean ocupados previo pago de un alqui-
ler. En tercer lugar, que en el planeamiento urbanistico se tengan en
cuenta las necesidades de uso residencial, teniendo en consideracion el
déficit habitacional, sin omitir aquellas necesidades de la poblacién no
nacional, porque si no, dicho sea de paso, se vulnerarian los principios
gue debe informar la racionalidad técnica del planeamiento urbanisti-
co. En cuarto lugar, subvencionar la adaptacién de inmuebles para
atender las necesidades de los trabajadores nacionales o extranjeros, al
margen del nivel de ingresos del titular del inmueble, siempre que exis-
ta una vinculacion temporal en el destino de los mismos para el cumpli-
miento de estos objetivos.

Otras medidas serfan establecer una serie de garantias, en forma de
avales, por parte de las Administraciones Publicas para romper la iner-
cia del rechazo a alquilar inmuebles a estos colectivos, definir normati-
vamente pardmetros de indole técnico sobre los requisitos que deben
reunir los moédulos que se instalan en las fincas para atender las necesi-
dades de alojamiento de los trabajadores, impulsar la creaciéon de una red
informatica que contenga una base de datos a fin de generar una bolsa
de vivienda y alojamiento a nivel nacional para dar respuesta a los tra-
bajadores temporeros que acuden a las distintas campafias.

Finalmente, es preciso que los poderes publicos contintien aportando
fondos y suelo con el fin de que, tanto promotores privados como publi-
cos, construyan alojamientos al amparo de una de las normas especificas
gue nos parecen mas positivas para este fin: el Decreto 2/2001, de 9 de
enero, de la Junta de Andalucia, posteriormente prorrogado, que prevé
ayudas, en condiciones muy favorables, tanto desde el punto de vista
de las subvenciones a fondo perdido, como la subsidiacién de intere-
ses, para construir este tipo de inmuebles, siempre que queden vincula-
dos a esta finalidad durante un determinado numero de afos. Si la me-
dida, en un principio, causé escepticismo —no compartido en absoluto
por esta Institucion— en las asociaciones empresariales, hoy podemos
decir que al amparo de esta norma existen mas de 1.528 plazas solici-
tadas para ser construidas en nuestra Comunidad Auténoma, y la de-
manda parece que continda.

Llegados a este punto y una vez que hemos trasladado nuestras
propuestas para paliar la situacidon en que se encuentran los inmigran-
tes, que, en la mayoria de los casos, se encuadrarian dentro del marco
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normativo ya aprobado (se trataria simplemente de que se cumpla la
ley en un Estado de Derecho), en otro caso, implicarian alguna modifi-
cacion legal perfectamente asumible por nuestro sistema legal y socio-
econdmico y, por Ultimo, una serie de medidas para mejorar la gestion
de la oferta de vivienda y alojamiento de los inmigrantes, es momento
de, a modo de reflexion final, dejar muy clara la posicion de la Institu-
cion ante el derecho a la vivienda de los inmigrantes, aunque creemos
que la misma se desprende de cuanto hasta ahora hemos comentado.

Lo que esta Institucion solicita es algo tan simple como que los ex-
tranjeros —conforme al art. 13 CE.— gocen en Espana de las liberta-
des publicas que garantiza el Titulo | de la Constitucién para todos los
espafoles, en los términos que vienen recogidos en los Tratados Inter-
nacionales y en las Leyes. Esto implica, habida cuenta de lo dispuesto
en el art. 13 de la Ley de Extranjeria, el derecho a la no discriminacion,
y a la igualdad de derechos civiles entre la poblaciéon nacional y extran-
jeros en los términos mencionados en el acceso al derecho constitucio-
nal a una vivienda digna y adecuada.

Se trata, por tanto, de apostar decidida y definitivamente por ga-
rantizar el acceso a los inmigrantes en igualdad de condiciones que los
espanoles a una vivienda digna, lo que constituird una forma de cono-
cimiento interracial, que posibilite una concepcién del espacio residen-
cial en el que sea posible el pluralismo, Creemos que es tiempo de,
mas que garantizar identidades —que, en todo caso, se deben respe-
tar—, tutelar la igualdad en el acceso y disfrute de la Carta de Dere-
chos que recogen nuestros sistemas legales.

4.4. ACCESO A LA EDUCACION

Los problemas de educacion también afectan especialmente al co-
lectivo de inmigrantes, tanto en la necesidad de alfabetizar y formar a
estas personas adultas que han pasado a desarrollar su vida en una so-
ciedad completamente distinta a la que habian vivido hasta entonces,
como en la de adaptar los programas educativos a la diversidad cultural
que concurren en aquellas zonas de asentamiento de los inmigrantes.

La escuela andaluza, pese a lo que muchos parecen pensar, nunca
fue uniforme en cuanto al origen de sus alumnos, la presencia de alum-
nos gitanos la dot6é desde antiguo de cierta diversidad cultural, pero
s6lo a partir de ahora, con la progresiva llegada de alumnos inmigran-
tes, la escuela andaluza estd tornandose verdaderamente multicultural
en su composicion.

41

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-609-5



Segun las ultimas cifras disponibles de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Andalucia —correspondientes al curso escolar 2001/
2002— la Comunidad Auténoma andaluza escolariza a un total de
18.656 alumnos y alumnas inmigrantes. En su inmensa mayoria —un
88,36 % (16.484)— estos alumnos se escolarizan en centros docentes
integrados en la red de ensefianza publica, acogiendo los centros priva-
dos Unicamente a 2.172 alumnos/as, que suponen el 11,64 % del total
de alumnos inmigrantes.

Si atendemos a la procedencia de este alumnado, comprobare-
mos con cierta sorpresa el importante volumen de alumnos —3.116
(17,77 %)— procedente de paises integrantes de la Unién Europea,
dato que encuentra su explicacién cuando constatamos que la mayoria
de estos inmigrantes se concentran en centros de la provincia de Malaga,
en su mayoria en localidades de la Costa del Sol. El primer contingente
en orden de importancia es el procedente de Africa —5.099 alumnos
(27,33 %)— que incluye a los alumnos procedentes de paises subsaha-
rianos y del Magreb. Este grupo se escolariza mayoritariamente en cen-
tros de la provincia de Almeria (1764 alumnos) y, en menor medida, de
Malaga (1.018 alumnos).

Con origen en América Latina se cifran 4.845 alumnos, un 25,97 %,
muy repartidos por todas las provincias andaluzas, con preferencia en
Méalaga (1.629 alumnos), Almeria (912 alumnos) y Sevilla (710 alum-
nos). Del Este europeo se contabilizan un total de 4.013 alumnos (un
21,51 %), fundamentalmente en Malaga y Almeria. A continuacion,
s6lo merecen destacarse los 948 alumnos procedentes de Asia, los res-
tantes alumnos representan porcentajes poco significativos.

Por su ubicacién geografica, se observa que las mayores concentra-
ciones de alumnos inmigrantes se producen en las provincias de Malaga
(7.231 alumnos) y Almeria (4.100 alumnos), seguidas de lejos por Sevilla
(1.853 alumnos), Cadiz (1.718 alumnos) y Granada (1.659 alumnos).

Como puede observarse a la vista de estos datos, y desde un punto
de vista numeérico, la inmigraciéon no es todavia —a fecha actual— un
problema educativo importante puesto que el niUmero de inmigrantes
en edad escolar sigue siendo muy reducido aunque haya experimenta-
do un importante incremento en los Ultimos afos. Esto se debe a que
la mayoria de los inmigrantes que han estado accediendo a nuestra tierra
son personas adultas y que, por lo general, viajan solas, ya sea porque
no tienen familia o porque la han dejado en el pais de origen. Son po-
cos todavia los menores en edad escolar que han llegado hasta Anda-
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lucia y escasos los hijos de inmigrantes nacidos en nuestro pais o veni-
dos desde fuera para reunirse con sus familias residentes en Espafa.

No obstante, este estado de cosas estd experimentando un cambio
gue puede tornarse radical en cuestion de pocos afnos, ya que es facil-
mente constatable que los inmigrantes que ahora estan regularizando-
se, una vez estabilizada su situacién personal y laboral, optan en un
numero importante por solicitar el reagrupamiento familiar, lo que esta
comenzando a originar la llegada de un importante contingente de
menores en edad escolar, a los que hay que unir los menores nacidos
en nuestro pais como fruto de las uniones estables que van confor-
mandose entre los inmigrantes regularizados.

A estos efectos, conviene recordar que el modelo educativo im-
plantado hasta ahora en las escuelas andaluzas, pese a contar con un
buen numero de alumnos gitanos en sus aulas, nunca ha sido realmen-
te un modelo que propiciara la existencia de una escuela integradora,
basada en el concepto de la interculturalidad y en el respeto a la diver-
sidad. Antes al contrario, la escuela andaluza ha sido hasta hace muy
poco tiempo una escuela uniformizadora, que entendia la integracion
como un proceso de asimilacion del diferente y no como una forma de
convivencia basado en el respeto hacia las diferencias culturales.

Afortunadamente, desde hace cierto tiempo, viene abriéndose ca-
mino la idea de que es necesario cambiar de forma radical la concep-
cion de la educaciéon multicultural en Andalucia, abandonando el obje-
tivo de la asimilacién del diferente y propiciando la interculturalidad
como férmula para el progreso comun de pueblos y culturas obligados
a convivir.

En este sentido, creemos que el éxito de la escuela intercultural debe
basarse en dos principios basicos: el conocimiento y el respeto. El cono-
cimiento de las respectivas culturas y el respeto mutuo entre ambas.

No hay que olvidar que la multiculturalidad es una realidad crecien-
te en nuestra sociedad, mientras que la interculturalidad es sélo un mé-
todo de trabajo para conseguir que esa sociedad sea realmente una so-
ciedad diversa y plural, donde cada persona pueda alcanzar su plena
realizacion sin verse condicionado por su origen, por su procedencia o
por su pertenencia a un determinado grupo étnico o social.

Por ello, nos parece importantisimo y un verdadero avance, el que
la Administracién educativa andaluza haya elaborado un plan de carac-
ter preventivo —el Plan Andaluz de Educacién de Inmigrantes— con el
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objetivo de preparar al sistema educativo andaluz para afrontar el reto
de futuro que va a suponer la incorporacién al sistema de un nimero im-
portante de alumnos inmigrantes.

El primero de las objetivos planteados en el Plan Andaluz de Educa-
cion de Inmigrantes es facilitar la escolarizacion de todas las nifias y ni-
fios pertenecientes a familias inmigrantes, en los mismos términos que
el alumnado andaluz.

A este respecto, existe una cuestion sobre la que el Plan elude pro-
nunciarse y que es objeto Ultimamente de un interesante debate en el
seno de la comunidad educativa. Nos referimos a la controversia acerca
de la conveniencia de establecer cupos de reserva de plazas en los cen-
tros concertados para los alumnos con necesidades educativas especia-
les en general y para los alumnos inmigrantes en particular.

Esta medida, propuesta por algunos sectores de la comunidad edu-
cativa y actualmente en experimentacion en algunas comunidades auté-
nomas, pretende romper con la dindmica de la escolarizacion masiva
de estos alumnos en la enseflanza publica y su escasa presencia en la
ensefianza privada concertada, buscando un mayor reparto de respon-
sabilidades y cargas entre todos los sectores de la ensefianza sostenida
con fondos publicos.

El segundo objetivo que plantea el Plan Andaluz de Educacién de
Inmigrantes es favorecer que los centros elaboren Proyectos de Centro
interculturales que faciliten y promuevan procesos de intercambio, inte-
raccion y cooperacion entre las culturas.

Sobre este aspecto, las aulas temporales de adaptacion lingdistica,
probadas con notable éxito en algunas localidades del poniente alme-
riense, constituyen posiblemente una de los instrumentos mas eficaces
para propiciar que la entrada de los alumnos inmigrantes en el sistema
educativo no sea un experiencia traumatica y desincentivadora tanto
para el propio alumno como para el centro docente en que se escolari-
ce. Por ello, consideramos que la existencia de estas aulas es un recurso
imprescindible e ineludible para evitar la inadaptacién y el fracaso esco-
lar del alumno inmigrante y para facilitar su acogida dentro de la comu-
nidad educativa.

Otro objetivo propuesto por el Plan es potenciar el desarrollo de ac-
ciones de formacion integral de los alumnos y alumnas inmigrantes
adultos, interviniendo de forma especial sobre los padres y madres cu-
yas hijas e hijos estén escolarizados en la educacién basica.
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En relacién con esta cuestion, nos parece interesante la posibilidad
de utilizar la red de centros de adultos con que cuenta nuestra Comu-
nidad Auténoma, de amplia y acreditada experiencia, para posibilitar
una mejor integracién de los inmigrantes en nuestra sociedad. Es evi-
dente que la integracion de los inmigrantes adultos puede constituir
uno de los medios mas eficaces para posibilitar la futura integracién
educativa y social de sus hijos. En este sentido, tanto por la red de cen-
tros existente, como por la experiencia y capacitacion del personal, el
sistema andaluz de educacién de personas adultas se nos presenta
como el instrumento idéneo para llevar a efecto una politica de inser-
cién social de los inmigrantes, que incluiria la imparticién de conoci-
mientos basicos de la lengua espafiola, nociones primordiales acerca de
reglas y costumbres de la sociedad espafiola y andaluza, y aspectos
esenciales relativos a los derechos y deberes que ostentan en su condi-
cion de inmigrantes.

Como ultimo objetivo plantea el Plan la necesidad de impulsar pla-
nes de integracion social de la poblacion inmigrante mas desfavorecida
con la participacion de las distintas Administraciones. Se trata en defi-
nitiva de extender a la totalidad de la sociedad el objetivo de intercultu-
ralidad que se propone con este Plan para el &mbito educativo.

En definitiva, y para concluir este aspecto, debemos decir que esta-
mos convencidos de que el desafio educativo que va a suponer a corto
o medio plazo la inmigraciéon en el &mbito educativo, como espacio pri-
mordial de interrelacién y convivencia sélo puede afrontarse desde la
prevision y la planificacion. Por ello consideramos imprescindible la
existencia de un plan de actuacién educativa frente a la inmigracion
gue contemple medidas para el alumnado inmigrante y para la forma-
cion basica de los inmigrantes adultos, como instrumento idéneo para
hacer efectivo para este sector de la poblacién el derecho a la educa-
cion que universaliza el art. 27 de nuestra Constitucion.

4.5. ATENCION SANITARIA

El acceso a los servicios sanitarios es otro de los problemas funda-
mentales con que se encuentran estas personas y que les produce un
mayor nivel de preocupacion y de desproteccion, ante las dificultades
para acceder al sistema sanitario publico por carecer de documentacion
gue acredite su situacion legal en nuestro pais.

La asistencia sanitaria ha adquirido en nuestras sociedades el carac-
ter de prestacion basica cuya prestacion es practicamente universal. Por
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ello, la necesidad de implementar medidas e instrumentos que posibili-
ten el acceso a la asistencia y prestaciones del sistema sanitario publico
se ha convertido en una necesidad ineludible para los poderes publicos,
por coherencia con el respeto efectivo a los derechos sociales que tie-
nen reconocidos constitucionalmente los ciudadanos.

La atencidn sanitaria a los extranjeros no comunitarios en Espafia
viene regulada por la Ley de Extranjeria que la universaliza para los ex-
tranjeros gque se encuentren inscritos en el padrén municipal y, para el
resto, sélo en los casos de necesidad de asistencia sanitaria de urgen-
cia, menores de dieciocho afos o embarazadas.

En una materia tan necesaria y sensible para los seres humanos
como es la de la proteccion de la salud, considero que en un Estado so-
cial y democratico de derechos, no pueden prevalecer trabas burocrati-
cas o formales sobre la necesidad de asistencia sanitaria que plantean
estas personas y que no pueden satisfacer por otros medios distintos a
los que implementen los poderes publicos.

Afortunadamente, por lo que se refiere a Andalucia, se ha ido mas
alla de los limites establecidos en la legislacion general, prestandose la
asistencia sanitaria a los inmigrantes con independencia de que estén o
no empadronados, tengan o no «papeles».

En base a la Ley de Salud de Andalucia de 1998, la Consejeria de
Salud de la Junta de Andalucia ha venido prestando la asistencia sani-
taria de urgencia a la poblacién inmigrante a través de sus dispositivos
sanitarios publicos, con independencia de su situacion. Ademas, desde
1999, la asistencia sanitaria que pudieran precisar estas personas, en
otros casos, se ha venido prestando a través de organizaciones sociales
de caracter voluntario (Cruz Roja, Médicos sin Fronteras, etc.).

Para la atencion sanitaria normalizada de esta poblacion, la Conse-
jeria de Salud ha establecido un sistema de derivacion desde las organi-
zaciones sociales al dispositivo sanitario publico, mediante la firma de
convenios de colaboracion con estas entidades sociales, facilitandose,
en su caso, una tarjeta de asistencia de sanitaria temporal.

Segun datos suministrados por la Consejeria de Salud, durante el
afo 2000 y 2001 se distribuyeron cerca de 45.000 tarjetas sanitarias
individuales entre el colectivo inmigrante, habiéndose reforzado los dis-
positivos sanitarios mas afectados (los Distritos Sanitarios de Almeria
Centro, Poniente, Roquetas, Levante-Alto Almanzora, Algeciras-La Li-
nea y Costa del Sol). Siguiendo con estos datos, la media anual de in-
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tervenciones sanitarias en favor de este colectivo ha superado en estos
ultimos afios los 100.000 servicios de toda indole (desde urgencias a
operaciones quirurgicas, incluidos partos), y todo ello con un coste me-
dio anual aproximado de 7,5 millones de euros.

Sin embargo, y desde la perspectiva que nos da nuestra experiencia
en la actuacion ordinaria de una Institucién como la que represento,
sabemos que una cosa es el reconocimiento del derecho a la asistencia
sanitaria y otra, bien distinta, la efectividad del acceso de éstos, al siste-
ma sanitario publico, pues éste es el aspecto nuclear de la cuestion.

A este respecto, hemos constatado en la realidad cotidiana algunas
dificultades en el acceso a los servicios sanitarios de estas personas. En
algunos casos, estas dificultades de acceso son debidas a determinadas
caracteristicas de tipo social y organizativo del propio sistema sanitario
que lo dificultan, entre las que podemos citar: las actitudes del perso-
nal de algunos de estos centros publicos al no poder sustraerse al pre-
juicio atavico de que se trata de una poblacion «sin derechos», con lo
que ello conlleva de atencion desde una 6ptica de voluntariado; la exis-
tencia de redes paralelas de atencién, con las reminiscencias de asisten-
cia entroncada en una sistema de caracter benéfico que ello implicaba;
o las propias dificultades burocréaticas derivadas de los requisitos admi-
nistrativos, excesivamente complejos, que se exigen a este colectivo
para poder recibir atenciéon sanitaria.

En otros casos, las dificultades de acceso vienen motivadas por ca-
racteristicas propias de la poblacién inmigrante, entre las que podemos
destacar: en primer lugar, obviamente, las derivadas del desconoci-
miento de la lengua; también afectan a esta atencion las cuestiones
culturales y religiosas, en especial todas aquellas que tienen que ver con
los conceptos de salud y enfermedad que constituyen una dificultad real
de acceso y de comprensidon mutua en todo el proceso de atencion; las
cuestiones socio-laborales, también inciden negativamente en su acceso
a las prestaciones y servicios sanitarios; asi como, por ultimo, su situa-
cién administrativa, en cuanto factor que retrae a muchos inmigrantes a
acercarse al sistema sanitario, bien por desconocimiento de sus dere-
chos reales y legales, bien por el temor a que las cuestiones administra-
tivas de identificacion previas a la atencion puedan traducirse en accio-
nes gubernativas contra ellos o contra su presencia en nuestro pais.

En conclusién, consideramos que la protecciéon efectiva del derecho
a la salud, que tiene un caracter universal, debe rodearse de las garan-
tias efectivas para el colectivo de inmigrantes que permita su efectiva
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satisfaccion, eliminando para ello trabas legales y de cualquier otro tipo
que dificulte esta atencién en las condiciones de dignidad e igualdad
que requiere.

lll. Otras dificultades derivadas de la ordenacién legal

1. Factores Extrinsecos

Estos aspectos que hemos examinado sintetizan con claridad las cir-
cunstancias reales de la situacion en la que se encuentran los inmigran-
tes en Andalucia, representativa también del resto de Espafa, asi como
de las dificultades mas importantes con que se encuentran para que su
integracion sea posible.

Estas circunstancias vienen generadas por el propio sistema socio-
econdmico imperante en la sociedad globalizada en la que vivimos La
globalizacién es hoy ya una realidad palpable que condiciona todos los
aspectos de nuestras sociedades y, obviamente, también de los dere-
chos humanos, al ser el contexto en el que deben desarrollarse.

La globalizacion, como fendmeno, se presenta como un proceso de
multiples dimensiones, impulsado por factores politicos y econémicos
por una parte, pero también sociales y culturales, que esta transforman-
do la vida diaria de las sociedades en que vivimos.

Transformaciones positivas, en unos casos, por lo que implican de
desarrollo y avance social en aspectos de comunicacion, informacion y
tecnoldgico; y muy negativas, en otros, por cuanto provocan grandes
desigualdades e injusticias al confiar todo el orden social a la primacia
del «mercado», sobre cuyas leyes se tendran que configurar las nuevas
relaciones sociales, con lo que ello implica de desregularizacion y des-
proteccién en aras de no interferir en la liberalidad en que se sustenta.

Sin perjuicio de otras posibles consideraciones sobre este proceso,
es preocupante que sus primeras manifestaciones vayan acompanadas
de un aumento de la desigualdad entre las personas y los pueblos, crean-
do unas condiciones que en esta fase estan acelerando las desigualdades
y la extensién de la marginacion.

Dentro de estos sectores de poblacion desfavorecida, el colectivo
de inmigrantes resulta especialmente afectado en la esfera de sus dere-
chos por las nuevas condiciones que imperan en el mundo. En la situa-
cion que presentan hoy los inmigrantes se sintetizan muy graficamente

48

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-609-5



las paradojas y contradicciones del fenédmeno globalizador que, como
hemos visto, facilita y potencia la libre circulacién de capitales y mer-
cancias pero restringe y limita la de las personas.

2. Factores Intrinsecos

Pero junto a estas dificultades extrinsecas, existen otras, mas graves
si cabe, por su caracter intrinseco, al ser consustanciales a la propia re-
gulacién legal del fenémeno migratorio en nuestro pais y en todo el
entorno comunitario.

Es la gran paradoja y la terrible contradiccién que se plantea ya
desde la misma ordenacion legal de esta materia. Teoria y practica; pa-
labras y realidad. Esa es la disyuntiva en la que nos encontramos. Y a
esta contradiccion, también contribuye la propia regulaciéon legal de la
materia de extranjeria que, en la practica cotidiana, lejos de fomentar
la integracion de los inmigrantes propicia su irregularidad y favorece la
limitacion de sus derechos.

Ejemplos de ello los encontramos con profusién en toda la normati-
va reguladora de esta materia, algunos de cuyos aspectos ya les he sig-
nificado al comentar las dificultades de integracion laboral de estas
personas.

Pero, el marco legal de la extranjeria presenta muchos mas ejem-
plos de contradiccion entre teoria y practica. Asi, desde la escasa dura-
cion de los plazos de los permisos y las abusivas exigencias para su re-
novacién, hasta la absurda ficcion de la que parte la Ley considerando
gue el inmigrante que solicita trabajo o residencia nunca ha salido de
su pais de origen, lo que en la practica se traduce que deberia volver al
mismo en busca de su visado que le habilite a trabajar.

Igualmente, en el caso de los inmigrantes menores de edad, la apli-
cacién practica de la Ley tampoco va en consonancia con el principio de
que, en todo caso, debe prevalecer el derecho del menor. En este senti-
do, nos encontramos con repatriaciones sin ningun tipo de garantias
donde no se comprueba, ni tan siquiera, quién reclama a esos menores,
asi como con una falta de celeridad habitual por parte de las Adminis-
traciones que tienen a los menores bajo su prolongada tutela para do-
cumentarlos, lo que permite, en muchas ocasiones, que estos menores
dejen de serlo, alcanzando la mayoria de edad sin estar documentados.

La regulacion del acceso al mercado de trabajo por parte de la po-
blacién inmigrante es otro aspecto ilustrativo de estas contradicciones.
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En primer lugar, se parte de una situacién de desigualdad con respecto
a los trabajadores nacionales, pues al extranjero no comunitario, salvo
contadas excepciones, no se le permite el acceso al trabajo sino en
aquellos sectores que no exista desempleo en la provincia. Ademas
ante la tardanza infinita del ansiado permiso, el trabajador inmigrante
se ve abocado, durante todo ese tiempo y por cuestiones de pura su-
pervivencia, bien a trabajar en la clandestinidad, bien a caer en pozos
de marginalidad que, en muchas ocasiones, traen consecuencias no
deseadas.

Otro aspecto en el que la practica legal sitla a los inmigrantes en
situacion discriminatoria es el de aplicacion de las sanciones previstas
por darse alguna de las situaciones tipificadas como infracciéon adminis-
trativa. Baste un ejemplo: mientras los preceptos legales dedicados a la
sancién de los empresarios que se aprovechen de la situacion de los in-
migrantes irregulares se aplican selectivamente, la expulsidon con que se
sanciona la estancia irregular en nuestro pais se aplica masivamente. La
consecuencia es que la economia sumergida, en la que tiene facil aco-
modo la poblacién inmigrante, se esconde bajo la escasa operatividad
de este entramado administrativo de control.

También en este apartado de las disfunciones tenemos que hacer
referencia necesariamente a esa actitud irresponsable, muchas veces
auspiciada desde las mas altas instancias publicas de atribuir el aumen-
to de la delincuencia de una manera indiscriminada a la mayor presen-
cia de inmigrantes en nuestro pais. La reiteracién de declaraciones pu-
blicas vinculando el incremento de la delincuencia con el aumento de
la inmigracién contribuye a construir una falsa realidad de que la inse-
guridad y el aumento de los delitos tiene una relacion directa con el fe-
némeno migratorio.

Ello, ademas de no poderse concluir de los propios datos oficiales
sobre incremento de la delincuencia, obvia tendenciosa y peligrosa-
mente otros aspectos relacionados con los inmigrantes que si aparecen
recogidos en informes oficiales. En concreto, nos estamos refiriendo al
informe de la Fiscalia General del Estado donde se resalta la preocupa-
cién de la victimizaciéon del inmigrante como tal, por su condicién de
vulnerabilidad, siendo sujeto pasivo principal de muchos delitos impor-
tantes tales como la prostitucion, explotacion laboral, secuestros, extor-
siones...

Y qué no decir, en relacién con esta materia, de las situaciones de
indefension en que se encuentra la mujer inmigrante, cuando por no
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estar regularizada carece del derecho a asistencia juridica gratuita o
donde acceder a denunciar a su agresor o a la persona que la esta ex-
torsionando puede suponerle la expulsion, lo que incrementa su situa-
cién de vulnerabilidad y de debilidad en el ejercicio de sus derechos
siendo ademas la victima de esos delitos.

IV. Reflexion final

Como colofén del andlisis que he querido ofrecerles, me impongo la
obligacién de elaborar un mensaje de esperanza. Bien es verdad que son,
como han tenido la bondad de escuchar, muchos los factores que dificul-
tan esos mecanismos imprescindibles de integracion; pero su ineludible e
inaplazable necesidad de construir una sociedad comun, nos debe llevar
a todos por un camino bien distinto del que la realidad nos ofrece.

El respeto a la condicién humana y su progresiva incorporacion a la
sociedad nos llevara a avanzar en la asuncién de una idea basica: todo
ser humano en su dimension mas profunda y social debe ser, tiene que
ser, un ciudadano, una persona responsable, presente en una comuni-
dad y titular de sus derechos y correlativas obligaciones en la sociedad
en la que se integra. El reto del futuro serd sustancialmente ése: enten-
der al ser humano como titular de una nueva ciudadania, caracterizada
por unos espacios de convivencia que superen las circunstancias de los
origenes como explicacion de jerarquias y preferencias.

Construir una nueva ciudadania lleva implicito el modificar nuestras
percepciones y supuestas certezas con respecto a los extranjeros-inmi-
grantes. En primer lugar —nos recuerda Javier de Lucas'— debemos
tratar el fenémeno migratorio como «un hecho social global, no como
un exclusivo fenémeno laboral y socio-econdmico (...)».

En segundo lugar, reconocer que las migraciones constituyen un
importantisimo factor de desarrollo econémico, social y humano, tanto
en los paises que los reciben como en los paises de origen, y, que for-
man parte ineludible del actual modelo de desarrollo global de la eco-
nomia (profundamente desigual en sus consecuencias).

En tercer lugar, asumir que la complejidad de este fenémeno con-
lleva necesariamente un aumento de los factores de conflicto; por otra

1 De Lucas, Javier. «;Elogios de Babel? Sobre las dificultades del Derecho frente al
proyecto intercultural», en: Anales de la Catedra Francisco Suarez, 31 (1994), p. 31.
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parte, propios, inherentes y constitutivos de toda realidad social. Facto-
res que deben ser tratados y resueltos en el marco de un «estandar mi-
nimo de derechos» fundamentados en el Derecho Internacional y en los
Tratados Internacionales en vigor, convencidos como estamos, en que es
en dicho marco donde los derechos humanos y los textos que los reco-
nocen y garantizan, adquieren el valor de auténtica norma basica.

En cuarto lugar, inmersos, como estamos en la denominada cons-
trucciéon europea, hemos de vincular el fenémeno inmigratorio con la
proteccién de los derechos humanos en dos direcciones basicas: por
una parte, la necesaria adhesion de la Union Europea al Convenio Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos Humanos, lo que implicaria la
integracion de la totalidad de las disposiciones del Convenio en el or-
denamiento juridico comunitario, y, por otra —consecuencia ldgica en
esta direccion—, es fundamental que, al igual que ocurre con politicas
como la libre circulacién de capitales, mercancias y servicios, todas ellas
integradas en el derecho comunitario, también la libre circulacion de
personas (donde se encuentra inmerso el fenémeno migratorio en ge-
neral) debe comunitarizarse.

La presencia de los extranjeros-inmigrantes nos obliga a cuestionar
Yy, en su caso, a superar las limitaciones de una ciudadania excluyente y
contradictoria, que constituye una permanente afrenta a la dignidad
como valor o como derecho humano. Sin duda, los valores éticos nos
ofrecen razones mas que suficientes para justificar la exigencia de un re-
conocimiento y garantia de derechos.

Tenemos el reto de continuar indagando en la formulaciéon de esta
nueva ciudadania. Se trata de un reto Unico, que nos va a obligar a
conjugar realidades complejas, derechos diferentes, a tomarnos «en se-
rio» los concepto de pluralismo, diferencia y derechos humanos.

Como ya se dijo desde esta Institucion con ocasion de las Xl Jorna-
das de Defensores del Pueblo: «No es posible seguir observando desde
nuestras atalayas de compromiso, aunque ciertamente privilegiadas, si-
tuaciones de vulnerabilidad, de gentes sumidas en la clandestinidad, en
la denominada «ilegalidad», desapareciendo durante el dia en el anoni-
mato, renunciando a la identidad, al nombre, a la propia vida. Ahoga-
dos en el silencio de una didspora interior, inabarcable, inconmensura-
ble. Simulando, incluso, una existencia, que les es negada».

Termino ya. Lo he dicho en multiples ocasiones y, después de no pocos
anos y avatares, me reafirmo en que debemos ser conscientes de la con-
tradiccion en la que vivimos para, desde la sensatez, intentar superarla.
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El mundo se estrecha tanto que seran inutiles los limites y las fron-
teras. Los seres humanos, unos y otros, compartiremos espacios y Vi-
das. Bien haremos en traducir los recelos iniciales en inteligentes actitu-
des de curiosidad, aproximacién, intercambio y mixtura, creciendo en
las sabias aportaciones de los otros, ofreciendo los mejores valores de
nuestro modelo de sociedad libre y sabiendo construir una comunidad
basada en valores humanos en los que nos sintamos todas y todos am-
parados. Porque todos somos, sin importar de donde vengamos.

Muchas gracias.
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